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Avant-propos

La connaissance de la population et de son évolution possible est d'une grande
importance pour de nombreux acteurs de la vie sociale, économique et politique
d"un pays.

Presque toutes les politiques, locales, régionales, communautaires ou fédérales,
sont concernées par les évolutions démographiques. En suivant les dges de la vie,
on pense par exemple d’abord aux politiques liées a la petite enfance et aux allo-
cations familiales, au personnel enseignant et aux infrastructures scolaires. La
population d’age actif est déterminante pour le marché du travail, 'emploi, le lo-
gement, l'aménagement du territoire et les finances publiques. L’accroissement
attendu du nombre de personnes dgées concernera en premier lieu les dépenses
et les politiques de santé, de pensions, et de soins aux ainés.

Les entreprises tiennent compte des évolutions attendues de la population dans
leurs études de marché. Les centres universitaires de recherche sont attentifs aux
développements démographiques dans de nombreuses disciplines : médecine,
sociologie, économie, etc. Les organismes internationaux, Union européenne ou
OCDE, portent aussi un intérét particulier a ces développements.

Ces perspectives 2007-2060 ont été élaborées par dge, sexe, au niveau des arron-
dissements. Elles sont comme par le passé le fruit d'une collaboration étroite
entre trois acteurs : la Direction générale Statistique et Information économique
(DG SIE), le Bureau fédéral du Plan (BFP) et un Comité scientifique
d’accompagnement.

Le Comité scientifique d’accompagnement est composé d'universitaires et de re-
présentants d’institutions fédérales, régionales ou communautaires, tous
impliqués dans 'analyse des évolutions de population voire méme dans 1'élabo-
ration de perspectives. Leur apport a été hautement apprécié et cette publication
leur réserve une large place.

La DG SIE, particulierement avec le concours du CTI du SPF Economie, s’est concen-
trée sur la fourniture des trés nombreuses données de base indispensables aux
travaux ; elle a également fourni des compléments d’analyse et des précisions
méthodologiques. Le BFP a repris le modéle antérieurement développé a la DG SIE,
’a développé et a produit les perspectives proprement dites. De trés nombreux
collaborateurs des deux institutions ont contribué a 1'élaboration des perspecti-
ves et a la réalisation de cette publication. Qu’ils en soient tous ici vivement
remerciés.

C’est avec plaisir que nous proposons cette publication attendue de nouvelles
perspectives de population, ne doutant pas que les analyses qu’elle contient et les
évolutions qu’elle laisse entrevoir intéresseront non seulement les milieux spécia-
lisés mais aussi un plus large public.

Annie Versonnen Henri Bogaert
Conseiller général Commissaire au Plan
Direction générale Statistique Bureau fédéral du Plan

et Information économique
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Préambule

Objectif de la publication. Cette publication n’a pas seulement pour objectif de
présenter les principaux résultats de ce nouvel exercice de perspectives de popu-
lation en précisant les hypotheéses retenues. Elle vise également a communiquer
les apports variés des membres du Comité scientifique d’accompagnement et,
lorsqu’elles présentent un intérét particulier, les analyses des observations récen-
tes et des principales tendances qui sous-tendent les choix des hypotheses ainsi
que les approches méthodologiques qui sont a la base de certaines d’entre elles.
Il nous semble en effet que I'ensemble de ce matériel, qui couvre pres de deux an-
nées de travail d'un grand nombre de personnes, peut intéresser le lecteur
désireux d’en savoir plus sur les évolutions de la démographie en Belgique.

Auteurs. Une équipe du BFP, constituée de Geert Bryon, Johan Duyck, Micheline
Lambrecht et Jean-Marc Paul a assuré la réalisation technique de I'exercice depuis
I'organisation des fichiers, la mise au point du modeéle, le perfectiornement des
méthodologies et la valorisation des résultats. Cette valorisation comprend la
présente publication et des tableaux aisément accessibles sous la forme de feuilles
de calcul mis a la disposition du public sur les sites des deux institutions. L’en-
semble de l'exercice été placé sous la responsabilité et la coordination de
Micheline Lambrecht, Premier Chargé de mission au BFP, auteur de nombreuses
analyses et en charge également de la réalisation de cette publication.

Le cT1 du SPF Economie, et particulierement Roger Van Renterghem, a livré un
travail impressionnant pour transmettre une base de données détaillée des mou-
vements de population couvrant les années 1991 a 2006 au niveau des
arrondissements. Les données de fécondité par arrondissement, extraites des bul-
letins de naissance, ont été transmises pour le passé (années 1972 a 1997) par Luc
Dal du GéDAP — UCL, pour 1998 et 1999 par Michel Willems de la DG SIE, pour les
années 2000 a 2006 pour la Flandre par Paul Willems du Service d’étude du Gou-
vernement flamand et pour la région de Bruxelles-capitale par Myriam De
Spiegelaere de 1’Observatoire de la Santé et du Social Bruxelles. Michel Willems
et Leila Bellamammer de la DG SIE ont apporté des analyses et des compléments
méthodologiques précieux.

La collaboration bienveillante des nombreux scientifiques et représentants d'ins-
titutions tant fédérales que régionales ou communautaires au sein du Comité
scientifique d’accompagnement a été trés utile dans les diverses étapes du travail.

L’équipe du BFP, les représentants de la DG SIE et les membres du Comité scienti-
fique d’accompagnement ont pour la plupart participé, a un titre ou a un autre, a
la rédaction de la présente publication.

Jel Classification —J11
Mots clés — Perspectives de Population, Projections démographiques
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Premiere partie :
Vue d’ensemble de I'exercice

l. Objectif de I'exercice, organisation des travaux, et plan de la
publication
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I Objectif de I’exercice, organisation des
travaux et plan de la publication

Traditionnellement trois
partenaires

avec cependant cette fois un
partage plus net des tiches

ce qui a demandé de
reconstituer une banque de
données solide

A. Nécessité d’une révision compléte des perspectives

Les derniéres perspectives de population publiées, ou Perspectives 2000-2050, re-
posaient sur des analyses incluant au maximum les données de I'année 1999. Des
adaptations intermédiaires des perspectives ont été faites au BFP, mais un nouvel
exercice de fond s’imposait afin d’analyser en profondeur les changements im-
portants des composantes de la population apparus au cours des derniéres
années.

. Répartition des taches, récolte des données et modéle

De longue date déja, les perspectives de population sont le fruit d’une collabora-
tion étroite entre ce que l'on appelait I'INS, a présent DGSIE, le BFP et une
communauté de démographes et de représentants d’institutions publiques diver-
ses. On trouvera en annexe 1 un relevé des perspectives de population établies
depuis la derniere guerre, avec leurs principales caractéristiques. L’annexe 2 don-
ne leurs références bibliographiques.

L’organisation des travaux a été différente de celle des exercices antérieurs, la
DG SIE, ex-INS, assurant cette fois essentiellement la communication des données
statistiques de base issues du registre national (RN) et pour partie celles venant
des bulletins de naissance et le BFP procédant a I’ordonnancement de ces données
et a la préparation des perspectives proprement dites. Ceci a nécessité deux opé-
rations d’envergure au BEP.

Le BFP a dft d"abord, en amont, reconstituer une banque de données solide et bien
organisée qui permette a la fois de définir les hypotheses et par la suite de procé-
der aux nécessaires contrdles.

Outre les données de population au 1°" janvier et les mouvements de population
fournis par le CTI du SPF Economie a partir du registre national, la banque de don-
nées constituée rassemble les données de fécondité par dge de la mere extraite des
bulletins de naissance et rassemblées grace au concours de diverses personnes
comme précisé ci avant.
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et de revoir en profondeur le
modéle ancien

des scientifiques en
provenance d’institutions
diverses ont communiqué
leurs analyses et réagi aux
orientations des travaux

Une premiére partie
présente l'ensemble de
'exercice

La deuxieme partie laisse la
parole aux experts du
Comité scientifique
d’accompagnement

La troisieme partie est
consacrée aux Perspectives
2007-2060 proprement dites

o

Ensuite, afin d’offrir la meilleure opérationnalité possible des perspectives, le BFP
a décidé de revoir et adapter en profondeur le modele mis au point au départ par
Luc Lebrun de I'INS et transmis au BFP depuis quelques années.

Recours a I’'avis d’experts

Les collaborateurs extérieurs rassemblés au sein du Comité scientifique d’accom-
pagnement ont été réunis a plusieurs reprises. Ils ont été invités a produire une
analyse critique des anciens exercices de perspectives, a transmettre leurs analy-
ses des évolutions démographiques les plus récentes et a se prononcer sur les
orientations a donner aux hypothéses de mortalité, fécondité, migrations inter-
nes, migrations internationales et naturalisations. Les experts ont été réunis une
derniére fois pour réagir aux résultats d'une premiére proposition de perspecti-
ves. Les derniéres adaptations leur ont été soumises.

Plan de la publication

Cette premiere partie rappelle la nécessité d'un nouvel exercice de fond en matie-
re de perspectives de population, indique les spécificités de cet exercice quant a
'organisation des travaux et décrit le plan de la publication. Elle résume les hy-
potheses et les principaux résultats de I’exercice des Perspectives de population
2007-2060, pour le royaume et les régions.

Dans la deuxiéme partie, les experts communiquent les éléments les plus origi-
naux de leurs interventions lors des travaux. Deux équipes, celles de la VUB et de
1'UCL, ont conjugué leurs analyses des perspectives antérieures de population ; la
plume est laissée ici aux représentants de 1'UCL, sous la direction de Bruno Schou-
maker. Paul Willems, du Service d’étude de la Région flamande, a présenté ses
analyses et les résultats de ses derniéres perspectives élaborées pour la Flandre.
André Lambert de 1'asbl ADRASS a fait diverses suggestions méthodologiques in-
téressantes tant en matiere de fécondité, mortalité que de migrations. Michel
Willems de la DG SIE a procédé a une analyse des données de fécondité al’aide des
derniers bulletins de naissance dépouillés a la DG SIE. Thierry Eggerickx, FNRS du
GEDAP-UCL, Marc Debuisson de I'TWEPS, Région wallonne et Luc Dal du GéDAP-
UCL ont analysé les tendances récentes des migrations intérieures. Nicolas Perrin
du GEDAP-UCL et Michel Willems de la DG SIE ont évoqué les perspectives actuel-
les de la statistique des migrations internationales. Enfin, Patrick Deboosere et
Johan Surkyn de I'Interface Demography, VUB ont souligné les multiples risques
d’une sous-estimation de I'immigration internationale.

Apres une présentation des données employées et du modele utilisé, ainsi que
des améliorations qui y ont été apportées, la troisieme partie communique les
analyses effectuées pour justifier le mode de calcul et le choix des hypotheses.
Celles-ci concernent les divers parametres déterminant la population : mortalité,
fécondité, migrations intérieures, migrations avec 1’étranger et naturalisations.
Cette partie analyse ensuite plus avant les résultats. A noter que les résultats dé-
taillés sont disponibles sur les sites web du BFP et de la DG SIE, sous la forme de
feuilles de données, aisément accessibles pour les divers types d’utilisateurs.
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La quatriéme et derniére
partie présente une synthese
des hypotheses et des
résultats des Perspectives de
population 2007-2060

Quelques annexes

Apres un rappel des derniéres évolutions démographiques majeures observées,
la quatrieme et derniere partie décrit les prncipales hypothéses de I'exercice et
donne les grandes tendances a venir de la population au niveau du royaume et
des régions. Elle livre deux tableaux de synthese sur les composantes de la
population, ainsi que sur le volume de la population et sa structure par dge au
niveau du royaume et des régions.

Outre la description des principales perspectives de population antérieures pu-
bliées en Belgique et leurs références bibliographiques, les annexes détaillent la
comparaison des évolutions observées et des anciennes Perspectives 2000-2050.
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Deuxieme partie :

Réflexions sur les perspectives de
population passées et sur les évolutions
récentes des composantes de la
population

Contributions des experts du Comité scientifique d’accompagne-
ment

I Perspectives démographiques en Belgique depuis 1940 :
confrontation a la réalité
Bruno SCHOUMAKER, Frangois PELTIER et Amel BAHRI (Institut de
démographie et GEDAP, Université catholique de Louvain)

lll.  Perspectives démographiques pour la Région flamande,
2004-2025
Paul Willems, Service d'étude du Gouvernement flamand (svr), Commu-
nauté flamande

V. Estimation de la fécondité passée et scénarisations d’évolu-
tions possibles de la mortalité et des migrations
André Lambert, asbl ADRASS

V.  Analyse des données de fécondité de 1998 et 1999
Michel Willems, Direction générale Statistique et Information économique

VI. Les tendances récentes des migrations entre les arrondisse-
ments
Thierry Eggerickx, FNRS, GEDAP — UCL, Marc Debuisson, IWEPS, et Luc
Dal, GEDAP — UCL

VIl. Evolution des statistiques de migrations internationales
Nicolas Perrin, GEDAP — UCL, et Michel Willems, Direction générale Statis-
tique et Information économique

VIIl. Effets de la sous-estimation des mouvements migratoires
internationaux
Patrick Deboosere, Johan Surkyn, Interface Demography, vuB
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Perspectives démographiques en
Belgique depuis 1940 : confrontation a

la réalité

Bruno SCHOUMAKER, Francois PELTIER et Amel BAHRI
(Institut de démographie et GéDAP, Université catholique de

Louvain)

A. Introduction

L’objectif de cette contribution est de confronter les perspectives de population
belges réalisées depuis les années 1940 aux évolutions de population observées,
et de mesurer le role des différentes composantes démographiques (natalité, mor-
talité, migrations) dans les écarts entre les évolutions projetées et observées. Les
analyses sont effectuées sur six jeux de perspectives portant sur 'ensemble de la
Belgique depuis 1940 (elles sont désignées ici par la premiére année de la période
de projection : 1940, 1951, 1965, 1971, 1981, 1992). 1l s’agit pour la plupart de pers-
pectives de population officielles ou largement utilisées par des utilisateurs
officiels. Ces six jeux sont espacés d'une dizaine d’années en moyenne, et portent
toutes sur un horizon d’au moins 15 ans. Elles offrent un recul suffisant pour com-
parer les valeurs projetées aux évolutions de population observées. Dans ce
travail, seul le scénario central est retenu, dans la mesure ot il est souvent consi-
déré par les utilisateurs, sinon par les auteurs, comme le plus probable ou le plus
réaliste.

Le tableau 1 résume les hypotheses adoptées dans le scénario central des perspec-
tives de population analysées.

TABLEAU 1 - Synthése des hypothéses des perspectives retenues (scénario central)

Période Producteur et année de diffusion Fécondité Mortalité Migrations

projetée internationales

1940-1980 Ministére des Affaires Economiques - Office Central de la Constante Constante Solde nul
statistique (1943)

1951-1971  Ministére des Affaires Economiques - Institut National de Décroissante Décroissante  Solde nul
Statistique (1955)

1965-1985 Ministére des Affaires Economiques - Centre National de Croissante Décroissante  Solde nul
Calcul Mécanique (1965)

1971-1985 Université catholique de Louvain et Centre d’Etude de la Décroissante Constante Solde positif
Population et de la Famille (1975)

1981-2025 INS - Bureau fédéral du Plan (1985) Légerement croissante  Décroissante  Solde négatif

1992-2050 INS - Bureau fédéral du Plan (1993) Légérement croissante  Décroissante  Solde positif

13
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B. Méthode

L’analyse ex-post des perspectives repose sur la comparaison des évolutions pro-
jetées aux évolutions observées. Ce travail vise en priorité a évaluer les
différences entre la population totale projetée et la population totale observée.
L’évolution de la population totale dépend elle-méme des évolutions de la nata-
lité, de la mortalité et des migrations internationales. Cette analyse ex-post
s’appuie sur la comparaison directe (graphiques, tableaux) des valeurs observées
et projetées, ainsi que sur une méthode de décomposition des différences entre
population projetée et observée entre composantes (natalité, mortalité, migra-
tions, population de départ).

La décomposition des différences entre la population totale projetée et la popula-
tion totale observée a un horizon donné (15 ans dans ce travail) repose sur la
formule suivante (Bulatao, 2001 1) 0

In| 2| = In(B) = In| 52|+ (b ~b)-t+(d=d)-t+(m —m)-t
P P,

E est le rapport de la population projetée au temps t a la population observée
pour cette méme année. Il s’agit, pour chacune des composantes, de mesurer
1" “écart’ relatif de la population projetée par rapport a la projection de la popula-
tion totale®. Le logarithme de E est approximativement égal 2 la différence
relative sur la population totale (pour des valeurs de E relativement proches de 1)
a un horizon de f années. Par exemple, une valeur de -0,07 pour le logarithme de
E indique une sous-estimation d’environ 7 % de la population au temps t. L’écart
total se décompose en la somme de quatre éléments : I'écart sur la population de
départ, sur la natalité, sur la mortalité et sur la migration. Dans cette équation, b
représente le taux brut de natalité moyen sur la période considérée, d est le taux
brut de mortalité moyen sur cette méme période, et m est le taux de migration
nette moyen sur la période. Les astérisques font référence aux valeurs projetées,
les valeurs observées étant celles sans astérisques.

C. Comparaison des perspectives a la réalité

Le graphique 1 illustre clairement les différences sensibles entre les populations
totales projetées et les évolutions observées depuis les années 1940. On observe
tantdt des sous-estimations, tantot des surestimations et, dans I’ensemble les
écarts entre populations observées et projetées sont importants. Seule la perspec-
tive de 1992 suit une trajectoire proche de I'évolution réelle de la population entre
1992 et 2006. Le graphique 2 reprend les résultats de la décomposition des écarts
pour les six perspectives retenues dans cette étude. L'écart sur la population tota-
le 2 un horizon de quinze ans (logarithme de E) est représenté par une barre noire
sur le graphique.

1. BULATAOQ, R., Visible and Invisible Sources of Error in World Population Projection, Congres général
de Population, UIESP, 2001, Salvador de Bahia, Brésil

2. Nous utilisons ici le terme ‘écart’ pour exprimer la différence entre une valeur observée et une
valeur prédite par un modéle.
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GRAPHIQUE 1 - Comparaison des évolutions de population totale de six perspec-
tives démographiques aux évolutions observées
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Source : DG SIE pour les observations ; DG SIE et BFP pour les perspectives.
Les lignes en noir réprésentent les populations totales projectées.

GRAPHIQUE 2 - Décomposition de I’écart entre population observée et projetée a
un horizon de 15 ans
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Source : Perspectives : DG SIE — BFP ; Calculs : Institut de démographie et GEDAP — UCL.

La premiere perspective, réalisée dans les années 1940, a largement sous-estimé
I’évolution de la population. Elle projetait une population totale de 7 454 000 ha-
bitants pour la Belgique en 1980, alors qu’a cette date la population du territoire
s’élevait a 9 836 000 habitants. A un horizon de 15 ans, cette sous-estimation était
de l'ordre de 7 %, et résultait a la fois d’une forte surestimation du nombre de dé-
cés, d’une sous-estimation sensible de la natalité, et d'une sous-estimation du
solde migratoire. Les hypotheses peu réalistes de cette perspective (mortalité et
fécondité constantes, solde migratoire nul) sont a l'origine de ces résultats
médiocres.
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La perspective de 1951 a également sous-estimé la population totale de la Belgi-
que, mais de maniére beaucoup moins marquée. La population projetée pour
1971 était de 9211 000 habitants, contre 9 651 000 habitants dénombrés a cette
date (soit une sous-estimation d’environ 4 %). Comme dans la perspective des an-
nées 1940, la sous-estimation de la population s’explique par une sous-estimation
des naissances, une légere surestimation des déces mais aussi une sous-estima-
tion du solde migratoire également posé nul.

Les deux perspectives suivantes (1965 et 1971) aboutissent par contre a une sures-
timation de la population. Cette surestimation est particuliecrement marquée dans
la perspective de 1965. La population totale projetée pour 1986 (11 274 000 habi-
tants) s’est avérée de loin supérieure a la population observée (9 859 000), en
raison essentiellement d'une forte surestimation du nombre de naissances. Le
graphique 2 le montre clairement, la natalité est de loin la principale source
d’écart dans ces perspectives. Les hypotheses de fécondité dans la perspective de
1965 étaient basées sur une extrapolation des tendances de la fécondité a la fin des
années 1950, conduisant a considérer une augmentation tres nette de la fécondité.
La fécondité a cependant chuté sensiblement a partir du milieu des années 1960,
contredisant lourdement ces hypothéses.

La perspective de 1971, qui projetait 10 046 000 habitants en 1986, n’a surestimé
la population que d’environ 2 % sur un horizon de 15 ans. Bien que cette perspec-
tive ait « misé » sur I'hypotheése d'une fécondité décroissante, on observe au final
une surestimation de la natalité liée a une baisse plus rapide de I'Indicateur Con-
joncturel de Fécondité (ICF) que celle anticipée dans les hypotheses. Elle a
toutefois été compensée en partie par une surestimation de la mortalité (déces).

Dans 'exercice de 1981, on retrouve une situation de sous-estimation sensible de
la population totale, de I’'ordre de 5 % a un horizon de 15 ans. Le scénario central
projetait une décroissance de la population totale des le début des années 1980,
pour atteindre 9 630 000 habitants en 2000 (600 000 habitants de moins que la po-
pulation observée a cette date), et poursuivre une décroissance jusque 8 840 000
habitants en 2025. La sous-estimation importante du solde migratoire est 1'élé-
ment majeur de cette sous-estimation. Cette perspective, réalisée a une époque ot
les soldes migratoires étaient négatifs, reposait en effet sur 'hypotheése d'un solde
migratoire négatif de pres de 20 000 individus par an des le milieu des années
1980. Cette hypothese a été lourdement contredite des la fin des années 1980, les
soldes migratoires devenant tres nettement positifs (en moyenne d’environ
15 000 migrants par an dans les années 1990).

La perspective de 1992 est celle pour laquelle I'écart sur la population totale s’est
révélé le plus faible. En 2006, la population observée (10510 000 habitants),
n’était finalement que de 1,3 % supérieure a la population projetée pour cette date
(10 374 000). La sous-estimation de la population s’explique ici essentiellement
par une sous-estimation du solde migratoire, en tres forte croissance depuis la fin
des années 1990.

16



Planning Paper 105

D. Conclusions

Les perspectives de population n’ont pas la prétention de prévoir précisément
une situation future, et il est donc naturel que des écarts soient observés entre les
perspectives et les évolutions de population observées. Dans ce travail, nous
avons mesuré et identifié les principales sources d’écarts dans les perspectives
belges. Méme si cette étude ne reprend pas toutes les projections belges effectuées
au cours de ce siécle, elle constitue la premiere analyse ex-post systématique des
perspectives démographiques en Belgique. Les principaux enseignements de cet-
te analyse sont :

Des écarts relatifs de 2 a 6 % entre population totale projetée et popula-
tion totale observée a un horizon de 15 ans. La fécondité et la migration
sont les principales sources d’écart dans les projections de la population
totale, alors que les écarts sur la mortalité ont un impact modéré sur la
population totale, et que I'écart sur la population de départ est nul ou
négligeable (dans le passé, I'année de départ était en partie une estima-
tion).

Le caractére systématique des surestimations ou sous-estimations des
composantes du mouvement démographique. On observe une tendance
quasi-systématique a sous-estimer les améliorations de l'espérance de vie
dans les perspectives (et donc a surestimer les déces), ce qui va dans le
sens d'une sous-estimation de la population totale. Depuis les années
1960, la fécondité est systématiquement surestimée dans les perspectives,
ce qui contribue par contre a une surestimation de la population totale. Il
se produit des lors un phénomene de compensation des écarts entre la
mortalité et la natalité. Enfin, les soldes migratoires internationaux sont
sous-estimés dans 5 des 6 perspectives, ce qui contribue également a une
sous-estimation de la population totale.
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Perspectives démographiques pour la
Région flamande, 2004-2025

Paul Willems, Service d'étude du Gouvernement flamand
(SvRr), Communauté flamande

A. Introduction

Lors de I'élaboration des nouvelles projections démographiques 2007-2060 pour
la Belgique, les points de départ des perspectives démographiques pour la Ré-
gion flamande élaborées en 2004 ont été également examinés. Il faut toutefois
garder a l'esprit que ces perspectives sont de nature différente.

1. Les projections sont réalisées au niveau des communes et le résultat glo-
bal pour la Région flamande est obtenu en agrégeant les résultats par
commune.

2. Ces projections démographiques servent d'input a la projection du nom-
bre de ménages par taille du ménage.

3. Les points de départs étaient la population observée au ler janvier 2004,
et les naissances, décés et migrations jusque 2003 inclus.

4. L'horizon de la projection est limité & 2025.

5. La méthodologie est différente, étant donné que les hypotheses de fécon-
dité ont été formulées longitudinalement en termes de comportements de
report et de récupération, et également en raison du fait que I'on a tra-
vaillé avec des soldes migratoires spécifiques par age plutdt qu'avec des

volumes migratoires’.

B. Fécondité

Les hypotheses relatives a I'évolution de la fécondité ont été basées sur une ana-
lyse longitudinale de la fécondité visant a établir la mesure dans laquelle des
générations remettent a plus tard la décision d'avoir des enfants (cf. graph. 3).

L'hypothese retenue est que le report du moment ot I'on décide d'avoir des en-
fants concernerait également les générations a venir, méme si, pour I'heure, on ne
connait encore qu'un petit fragment de I'historique de fécondité de ces généra-
tions. Cette hypotheése a débouché sur une augmentation progressive du taux de
fécondité total (TFT, ou ICF, Indicateur conjoncturel) a 1,7, soit un niveau trop bas
pour assurer le remplacement des générations.

1. Pour les résultats de la projection relatifs a la population et aux ménages, et pour les rapports
contenant les explications sur les méthodes et les points de départ, voir http://aps.vlaande-
ren.be/statistiek/ cijfers/stat_cijfers_demografie_nieuw_cubus.htm.
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L'hypothese en matiére de fécondité concerne la Région flamande dans son en-
semblel. Contrairement aux prévisions, le nombre de naissances en Région
flamande a fortement augmenté durant les premiéres années de la période de
projection (2004-2006). Une analyse récente a montré qu'une nouvelle évolution
était apparue en ce qui concerne le timing des naissances : la baisse ininterrompue
des taux de fécondité dans la catégorie d'age des 25 a 28 ans s'est en effet arrétée
et, dans cette tranche d'age, les chiffres repartent a la hausse. C'est également le
cas des jeunes de 29 et 30 ans, alors que durant toute la période 1992-2003, les chif-
fres semblaient s'étre stabilisés a un niveau élevé. En outre, on a également
observé une hausse des taux de fécondité chez les 30-34 ans nettement plus pro-
noncée que ce qu'avaient laisser présager les tendances antérieures. Au total, ces
différentes évolutions font en sorte que I'ICF en Région flamande est passé de 1,57
en 2003 (derniere observation) a 1,65 en 2004 et a continué a grimper pour attein-
dre 1,73 en 2006, soit une valeur nettement plus élevée que celle de 1,62 qui était
attendue pour 2006.

GRAPHIQUE 3 - Evolution de la fécondité de différentes générations de femmes
comparées a la génération de 1955, Région flamande, observa-
tions et hypothése (en bleu)
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Source : DG SIE - Calculs : Paul Willems

C. Mortalité

L'hypothese en matiére de mortalité est basée sur une analyse de I'évolution des
quotients de mortalité au cours de la période allant de 1971 a 2003. Par age et par
sexe, les quotients de mortalité observés ont été extrapolés selon une courbe ex-
ponentielle jusqu'en 2025 ; il s'est en effet avéré que la comparaison exponentielle

1. Les premiers résultats ont fait apparaitre que dans certaines villes et communes, cette approche
débouchait sur des lignes de rupture inacceptables dans les séries chronologiques des naissances
ou du nombre de sujets 4gés de 0 an. Pour éviter cela, dans les villes et communes concernées, le
profil d'age de la fécondité a été multiplié par un facteur d'échelle jusqu'a ce que ces ruptures
disparaissent.
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reflétait tres fidelement (cf. graph. 4) les valeurs observées!. En ce qui concerne
les ages ot le risque de mortalité est tres faible, aucune tendance particuliere ne
se dégage et les valeurs du R? sont beaucoup plus basses.

En procédant de la sorte, les quotients de mortalité obtenus pour 2025 correspon-
dent a une espérance de vie a la naissance de 86,1 ans pour les femmes et de 79,9
ans pour les hommes. Si I'on traduit cela en probabilités de survie, ces hypotheses
signifient que d'ici 2025, prés de 45 % d'une cohorte de femmes atteindra I'age de
90 ans. Sil'on prend les quotients de mortalité de 1971, le pourcentage correspon-
dant atteignait moins de 10 %, et, sur base des quotients de mortalité de 2003, il
atteignait presque 30 %. Ces hypothéses de mortalité n'ont pas fait I'objet d'une
différentiation par commune.

Au cours de la période 2004-2006, le nombre de déces enregistrés a été inférieur
aux prévisions. Dans I'ensemble, les risques de mortalité réels étaient donc moin-
dres que les valeurs présumées.

TABLEAU 2-  Evolution de I'espérance de vie a différents ages pour les femmes et les hommes,
Région flamande, observations (1971 et 2004) et hypothése pour 2025
Femmes Hommes
1971 2004 2025 1971 2004 2025
0 ans 74,3 82,4 86,1 68,8 76,4 79,9
60 ans 19,1 24,9 27,8 15,8 20,2 227
70 ans 1157, 16,3 18,7 9,8 12,6 14,3
80 ans 6,2 9,0 10,5 5,5 6,9 7,6
90 ans 34 4,1 4,4 2,8 3,4 3,4

Source: DG SIE - Calculs : Paul Willems

1. Pour plus de détails, voir http://aps.vlaanderen.be/statistiek / cijfers/stat_cijfers_demografie_
nieuw_cubus.htm. Willems, P., Bevolkingsprojecties 2004-2025 voor de 308 gemeenten van het
Vlaamse Gewest, SVR-Technisch rapport 2006 /2p
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GRAPHIQUE 4 - Mortalité infantile (filles) et quotients de mortalité chez les fem-
mes de 80 ans, Région flamande, observations et hypothése (en
bleu)
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D. Migrations

C'est surtout du point de vue des hypothéses de migrations que la méthode uti-
lisée pour les projections de la Région flamande s'écarte des projections actuelles
du Bureau fédéral du Plan. Dans le cas des projections flamandes, on a travaillé
avec des soldes migratoires spécifiques par age et en examinant I'évolution du
profil d'age de ces soldes. Contrairement aux hypothéses en matiere de mortalité
et de fécondité, les chiffres des migrations tiennent bel et bien compte de la diffé-
renciation géographique.

C'est la raison pour laquelle les projections flamandes utilisent des profils migra-
toires pour de plus grandes entités géographiques que les communes. Pour la
délimitation de ces entités géographiques, on a utilisé la division en régions ur-
baines et la hiérarchie des villes et communes proposées en 1997 par E. Van
Heckel. Selon ce découpage, la Flandre compte 10 régions urbaines : Anvers,
Bruxelles, Louvain, Bruges, Courtrai, Gand, Hasselt, Malines, Ostende et Saint-
Nicolas, lesquelles représentent ensemble 198 communes. Au sein de ces régions
urbaines, les communes sont réparties en six niveaux : grande ville, aggloméra-
tion, banlieue, ville régionale, petite ville et zone d'habitation " dortoir ". Sur les
110 communes situées hors de ces régions urbaines, les Fourons et Herstappe sont
considérés comme faisant partie de la zone d'habitation "dortoir" de Liége, Turn~
hout et Roulers sont deux villes régionales et 23 communes sont considérées
comme des " petites villes ". Les 83 communes restantes forment une catégorie
résiduelle.

1. Van Hecke, E., Actualisering van de stedelijke hiérarchie in Belgié, Tijdschrift van het Gemeen-
tekrediet van Belgié, année 52/nr205, 1998, pp. 45-76.
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Pour les grandes villes, les villes régionales et les petites villes, c'est le profil d'age
propre des migrations qui a été utilisé. Les chiffres migratoires ont été groupés
par agglomération et par banlieue, et le profil d'age de ces chiffres migratoires a
été établi respectivement pour I'agglomération et la banlieue. Dans les projec-
tions, pour chaque commune d'une aggloméra-tion ou d' une banlieue donnée, on
a finalement pris comme point de départ la moyenne des chiffres migratoires de
la commune concernée et de ceux de l'agglomération ou de la banlieue a laquelle
elle se rapporte. Deux profils d'age ont été élaborés : 1'un pour la période 1997-
2000 et l'autre pour la période 2000-2003.

Pour éviter que le poids des chiffres migratoires tels qu'ils ont été observés durant
la période 2000-2003 ne pese sur l'ensemble de la période de projection (2004-
2025), les auteurs ont retenu l'hypothése générale d'une lente diminution des sol-
des migratoires. Dans cet exercice, les soldes migratoires moyens de la période
2000-2003 ont été réduits de moitié de facon linéaire au cours de la période 2004-
2015, et ont été maintenus constants par la suite.

Le solde migratoire prévu au niveau agrégé pour la Région flamande en 2005 et
2006 s'est révélé nettement inférieur aux observations effectives. C'est dans les
villes que les écarts sont les plus importants.

Conclusion

Au niveau agrégé, les projections démographiques pour la Région flamande
aboutissent a un nouvel accroissement de la population, qui atteindrait 6,2 mil-
lions d'habitants en 2025. Le rythme de croissance ralentirait toutefois
progressivement vers la fin de la période de projection.
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Estimation de la fécondité passée et
scénarisations d’évolutions possibles

de la mortalité et des migrations
André Lambert, asbl ADRASS

A. Estimation de la fécondité passée

On peut regretter qu’en raison du transfert de compétences en matiére de collecte
ou d’analyse de certaines données démographiques, la Communauté francaise ne
soit plus en mesure de produire des analyses du mouvement naturel depuis plus
de dix ans. Ce désagrément peut heureusement étre contourné de la maniere
suivante.

On connait le nombre absolu de naissances annuelles.

On peut par ailleurs estimer de maniere fiable une suite de taux de fécondité des
femmes entre 15 et 49 ans a partir de fonctions mathématiques qui nécessitent la
connaissance de trois indices : le nombre moyen d’enfants! par femme (ou indice
synthétique de fécondité), I’age moyen a la maternité et la variance autour de cet
age. La variance peut étre estimée automatiquement et I'dge moyen a trés peu de
poids parce que la structure d’age relative des femmes en age de procréer est
presque cylindrique.

11 « suffit » donc de tester divers indices synthétiques de fécondité jusqu’au mo-
ment ol les taux de fécondité par age ainsi générés et appliqués aux femmes de
I'année considérée produise le nombre de naissances réellement observées.

1. Source: Duchéne J. et Gillet -De Stefano S., Ajustement analytique des courbes de fécondité
générale, Population et Famille, 1974, pp 53-93.
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GRAPHIQUE 5 - Fécondité par région, 1979-2006,
enfants par femme
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Le graphique 5 présente pour les années 1979 a 2006 1'évolution ainsi estimée des
fécondités régionales. On soulignera que la fécondité wallonne, au départ infé-
rieure a celle de Flandre, est devenue sensiblement plus haute peu apres le début
de la période considérée (en 2006, 1,82 en Wallonie et 1,71 en Flandre). A Bruxelles
(2,01 en 2006), 1a présence massive d’étrangers contribue a un indice élevé.

.Une scénarisation de I’évolution de la mortalité future

L’examen de I'évolution des quotients (probabilités) de décés depuis la premiere
table élaborée au 19° siecle par A. Quetelet montre a I'évidence que le déclin de
la mortalité s’est d"abord manifesté aux ages jeunes. Au début du 21€ siecle, le dé-
clin n’est sensible qu’aux ages élevés.

Quand on dessine les contours a tres long terme d'une population, on se trouve
dans I’obligation de poser des hypotheses d’évolution de la mortalité. Sil’on veut
éviter d’entrer sur le terrain difficile et fastidieux de I'analyse de la mortalité par
cause de déces (...et des hypotheéses relatives a I'évolution de ces causes), on peut
tenter de prolonger dans l’avenir les tendances observées séculairement.

On prend comme base la table de mortalité la plus récente et on métisse chaque
quotient par dge d'une partie de la valeur du quotient de I'age immédiatement
antérieur. On peut sophistiquer le processus par exemple en reculant lentement
I"age du premier quotient ainsi modifié ou encore en établissant un degré de con-
vergence entre sexes des valeurs des quotients. La valeur du coefficient de
métissage est arbitraire mais par tests successifs, on peut par exemple retenir ce-
lui qui, au départ de la simulation, ne produit pas de gain annuel d’espérance de
vie supérieur a l'observation.

Le graphique 6 présente pour la période 1950-2050 1’évolution observée et simu-
lée de trois quotients de mortalité masculine. On observe que 1’évolution future
est en harmonie avec le passé et que le déclin de la mortalité est d’autant plus éle-
vé que 1’dge considéré est élevé.
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GRAPHIQUE 6 - Evolution des quotients de mortalité masculine, 1950-2050,
quotients de natalité
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. Une scénarisation de I’évolution de la migration internationale

Du point de vue du démographe, il n’y a rien de plus difficile a prévoir que 1'évo-
lution de la migration internationale tant celle-ci est tributaire de nombreux
facteurs bien souvent incontrolables et/ou imprévisibles.

Généralement, le démographe introduit alors 1'idée de « constance du solde
migratoire » ou de « constance de I’évolution de ce solde », éventuellement jus-
qu’a 'obtention d'un niveau jugé indépassable.

L’analyse de I'évolution passée du taux de croissance du Produit National Brut et
du solde migratoire relatif permet la mise en évidence d'un parallélisme certain,
comme on le voit au graphique 7.

Pour la confection de ce graphique, on a procédé comme suit :
- On a calculé les moyennes mobiles sur deux ans des croissances du PNB et
du solde migratoire relatif.
- Pour une simple question de visibilité du parallélisme, on a multiplié par
10 le solde migratoire relatif ET on a décalé les valeurs de ce solde de
deux ans vers la gauche.

Forts de cette liaison, on peut par exemple introduire dans un scénario démogra-
phique le taux de croissance du PNB conseillé par les économistes, avec ses
variations conjoncturelles et en déduire un solde migratoire relatif. On peut évi-
demment penser que le retard - observé - de deux ans de ’évolution du solde par
rapport a celle du PNB provient d'un délai de perception dans le chef des migrants
potentiels... mais il serait dangereux de tirer plus qu‘une simple constatation de
ce curieux parallélisme.
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GRAPHIQUE 7 - Croissance du Produit National Brut (%) et Evolution du solde
migratoire relatif (x10)
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Analyse des données de fécondité de
1998 et 1999

Michel Willems, Direction générale Statistique et
Information éeconomique

A. Introduction

Au niveau national, la statistique de fécondité, sur laquelle baser les hypothéses
d’évolution du nouvel exercice perspectif 2007-2060, souffre d'un lourd
handicap : elle n’est plus actuelle. En effet, la derniére année pour laquelle une
statistique nationale complete a pu étre produite et diffusée par la Direction gé-
nérale Statistique et Information économique (DG SIE, alors INS) est I’année 1997.
Ce retard est essentiellement di aux difficultés que la Communauté francaise a
connues dans la gestion des bulletins d’état civil, principalement en ce qui nous
concerne le bulletin de déclaration de naissance d un enfant né vivant (Modele I).

Grace aux efforts de toutes les institutions concernées, ces difficultés ont
aujourd’hui trouvé une solution et le retard accumulé est en voie de résorption.
Mais, les seules années disponibles pour compléter la série, qui s’interrompt en
1997, sont 1998 et 1999, pour lesquelles la DG SIE a pu constituer des bases de don-
nées nationales completes au début de 2006. Les années plus récentes, tout
récemment mises a disposition de la DG SIE, n’ont pu étre prises en compte pour
I'analyse de I’évolution actuelle de la fécondité et c’est vers I'évolution observée
des fécondités flamandes et bruxelloises qu’il a fallu se tourner pour réaliser cette
analyse.

Bien qu’insuffisantes, les années 1998 et 1999 sont utiles a analyser, pour vérifier
les évolutions précédemment observées, ainsi que pour mettre en évidence les
problemes de comparabilité et de rupture que ces deux nouvelles années peuvent
introduire dans la série des données de fécondité. C’est pourquoi nous avons cal-
culé pour chacune d’entre elles des taux de fécondité par dge de la meére (de 15 a
49 ans), par arrondissement (44 entités, en scindant I’arrondissement de Verviers
en deux, pour mettre en évidence la Communauté germanophone) et par natio-
nalité (selon la distinction belges / étrangers uniquement).

Ces taux de fécondité permettent de constater d'importantes différences, dans les
structures de fécondité, tant entre les arrondissements qu’entre les populations
belge et étrangere. Nous n’avons cependant ni le temps ni I'espace pour analyser
ici ces différences. Notre propos se limitera a un constat sur 1'évolution récente de
la fécondité, en intensité comme en structure.

Avant cela cependant, trois questions préalables seront rapidement traitées :
Quels taux de fécondité utiliser ? Que faire des naissances dont 1’age de la mere
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est inconnu ? Quelle « nationalité » utiliser pour faire la distinction entre les me-
res belges et les meres étrangeres ? Et apreés cela, une breve conclusion retiendra
les points d’attention jugés utiles pour le nouvel exercice perspectif.

Des questions préalables !

. Quels taux de fécondité utiliser ?

Les taux de fécondité calculés pour la présente analyse sont des taux centrés sur
des ages exacts, analogues a ceux que le modele perspectif utilise. lls rapportent
les naissances, survenues au cours d une année donnée, des meres ayant atteint
Vage x (x allant de 15 a 49) au cours de cette année a la moyenne arithmétique des
effectifs de femmes d’age x-1 au 1% janvier de I’année considérée et des effectifs
de femmes d’age x au 1*" janvier de I'année suivante.

Bien connus des démographes en tant que taux « perspectifs », ceux-ci ne corres-
pondent pas aux taux habituellement calculés par la DGSIE qui ne propose,
depuis 1969 au moins, que des taux établis selon les ages révolus des meres. Dans
ce cas, les naissances ne sont pas agrégées de la méme facon et il y a lieu de s’as-
surer que les séries antérieures qui seront utilisées seront bien homogenes de ce
point de vue et qu’elles répartiront bien les naissances selon 1’dge des meres
« atteint dans 1’année ». Dans le cas contraire, une rupture pourrait apparaitre
suite a une modification systématique mais artificielle du calendrier de la
fécondité.

I1 faut encore noter, sous ce titre, que les effectifs de naissances sont issus du dé-
pouillement des bulletins de l'état civil, tandis que les effectifs de femmes
proviennent pour leur part du Registre national : une hétérogénéité de sources
qui peut étre a I'origine de difficultés ultérieures au moment d’opérer des distinc-
tions dans la fécondité !

Que faire des naissances dont 'age de la mere est inconnu ?

Dans une situation de basse, voire de trés basse fécondité, toutes les naissances
sont susceptibles d’étre quantitativement influentes. D’ou1 notre souci de vérifier
'effet sur les taux de fécondité de la prise en considération des naissances dont
I'age de la mere est inconnu ! Peu nombreuses dans l’ensemble (133 en 1998 et 10
en 1999, sur un total proche de 114 000 naissances vivantes), elles se concentrent
cependant dans certains arrondissements spécifiques (Charleroi, Liege et Ver-
viers), d’ot1 la crainte d’un effet dépréciateur conduisant a des sous-estimations.

Les calculs effectués, utilisant une répartition proportionnelle entiere des nais-
sances d'age de la mere inconnu, ont démontré que les différences étaient tres
limitées et que ces naissances pouvaient étre négligées sans effet majeur sur les
niveaux de fécondité a projeter. C’est donc ce qui a été fait pour la présente ana-
lyse, avec cependant une manipulation complémentaire. Le choix a été fait
d’agréger aux naissances des ages extrémes (15 et 49 ans) les naissances (trés ra-
res) des ages hors de cet intervalle (moins de 15 et plus de 49 ans) ! La vérification
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d"une application équivalente de ces deux décisions, pour les années antérieures,
ne devrait poser aucun probleme.

. Quelle répartition par nationalite ?

La variation de la fécondité avec la nationalité est un fait bien connu qu'il ne s’agit
pas de nier. Cela étant, il est tres difficile de dire de quelle facon la distinction is-
sue de la nationalité des meres doit étre prise en compte pour éviter le piege de
I'hétérogénéité. Le repli sur la seule distinction entre meres belges et étrangeres
est une «solution de facilité » fréquemment imposée par la disponibilité des
données.

A 1'hétérogénéité de la population des meres étrangeres (évidente lorsqu’on ana-
lyse les courbes de fécondité de cette population par arrondissement) s’ajoute
celle de I'ensemble des meres belges. De quelle fagon d’ailleurs définir cet ensem-
ble du point de vue de l'analyse de la fécondité ? Face a ces difficultés, il peut
paraitre préférable de ne pas conserver la distinction belges / étrangeres dans la
projection. La décision ne nous appartient pas cependant et nous ne pouvons
qu’apporter des éléments de réflexion pour aider au choix a faire quant a ce que
l’'on veut « projeter » !

Dans cet ordre d’idées, la question de la nationalité trouve une acuité supplémen-
taire dans le fait que, depuis 1998, elle n’est plus enregistrée sur le bulletin de
déclaration d'un enfant né vivant de la méme fagcon qu’auparavant. La nationalité
«avant le mariage » enregistrée jusqu’en 1997 est dorénavant remplacée par la
nationalité « d’origine » et la nationalité « actuelle ».

Aucune des deux nouvelles informations n’équivaut a la nationalité précédem-
ment enregistrée, d’ott un probleme d’homogénéité de la série chronologique.
Mais de plus, elles conduisent toutes deux a des niveaux de natalité tres diffé-
rents, qu’il est d’ailleurs difficile de transposer en termes de fécondité, parce
qu’on ne dispose pas encore directement de la structure de la population fémini-
ne par nationalité d’origine! Si du point de vue de l'analyse, la nationalité
d’origine parait plus pertinente pour projeter des fécondités différentielles dans
le futur, la disponibilité des données nous ramene a nouveau vers la nationalité
actuelle, avec un souci important a garder a l'esprit : '’homogénéité de la série
chronologique, qui n’est pas assurée !

L’évolution de la fécondité de 1964 a 1999

Ces questions préalables ayant été posées, sinon résolues, il est utile de voir ce
que les deux nouvelles années apportent au schéma d’évolution de la fécondité
en Belgique.

Au niveau général (I'ensemble du pays et 'ensemble des méres ; graphique 8), re-
placer ces deux suites de taux dans une série plus longue, remontant par exemple
au maximum historique de 1964, permet de montrer que la fécondité ne baisse
plus significativement. Dans l'alternance cyclique des légéres hausses et des lége-
res baisses qui se succeédent depuis le milieu des années 80, les années récentes se
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situent plutdt dans la partie ascendante d'un cycle (I'ICF de 1999 - 1,62 — est le plus
élevé atteint depuis 1992).

Cela permet aussi de constater que le calendrier ne cesse d’évoluer dans le méme
sens : le report de la fécondité vers des ages plus élevés. De 1998 a 1999, le chan-
gement est limité (I'age moyen a la maternité passe de 28,70 ans a 28,75 ans ; en
1984, il était de 27,00 ans), mais il reste bien visible.
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