.

.




KONINKRIJK BELGIE

Ministerie van Economische Zaken

NATIONAAL INSTITUUT VOOR DE STATISTIEK

Algemene

Volks- Nijverheids-
Handelgtelling

31 December 1947

DEEL 1

BRUSSEL

Anciens Etablissements Aug. Puvrez
59, Fonsnylaan

1949




7




Algemcne

Volks- Nijverheids-

en

Handelstelling

31 Décember 1947




,_




KONINKRIJK BELGIE

Ministerie van Economische Zaken

NATIONAAL INSTITUUT VOOR DE STATISTIEK

Algemene

Volks- Nijverheids-
Handeleételling

31 December 1947

DEEL 1

BRUSSEL

Anciens Etablissements Aug. Puvrez
59, Fonsnylaan

1949




I B




INLEIDING

De algemene tellingen van de bevolking, de handel,
de nijverheid en de landbouw sedert 1846 in Belgié¢ gehouden.

Het is op 15 October 1846 dat in het onafhankelijk
Belgié voor het eerst een algemene telling van de bevol-
king, de nijverheid en de landbouw werd gehouden,

Dit omvangrijk statistisch werk, dat werd ingericht op
aandringen van de Centrale Commissie voor de Statistiek,
waarvan Ad. Quetelet voorzitter was, is « de eerste telling
met een waarlijk wetenschappelijk karakter » (1).

Zoals Levasseur (1) vaststelt, kan deze telling als een
model worden beschouwd. Block (2) vindt daarin het
vertrekpunt voor ernstige verbeteringen.

Het kwam dan ook belangwekkend en nuttig voor bij
het begin van de verslagen der algemene volks-, nijver-
heids- en handelstelling een vluchtige oogopslag te wer-

pen op dit merkwaardig, thans honderdjarig werk met
zeer grote draagwijdte, het eerste soortelijk werk in
Belgié en destijds zonder weerga in het buitenland, en
na te gaan welke wijzigingen naderhand zowel in de op-
vatting als in de uitvoering van de verschillende Belgische
tellingen werden aangebracht.

Niettegenstaande het feit dat de telling van 1947 geen
opname betreffende de landbouw bevatte, werd het ge-
past geoordeeld in de navolgende uiteenzetting uit te
wijden over de landbouwtellingen; deze laatste waren
inderdaad herhaaldelijk verbonden met de volkstellingen
(1846, 1856, 1866, 1880) of met de economische en
sociale telling (1937, enquéte betreffende de in de land-
bouw betaalde lonen).

HOOFDSTUK L

DE VOORBEREIDING VAN DE ALGEMENE TELLING VAN DE BEVOLKING, DE NUJVERHEID
EN DE LANDBCUW IN 1846.

1. — De volkstellingen gedurende de periode 1800-1830,

Van zodra ons land door Frankrijk was bezet kende
de administratieve statistiek een ze=sr grots= uitbreiding.
De Franse regering ontwikkelde deze bevoegdheid van
de openbare besturen door het opma]-cen van departe-
mentale statistieken voor te schrijven.

Die bezorgdheid voor de statistiek deed uitzien naar
het middel om het bevolkingscijfer zo nauwkeurig moge-
lijk te bepalen. Vandaar dat er in een tijdspanne van elf
jaren drie algemene tellingen werden gehouden, nl. in
1801, 1806 en 1811, « De telling van 1801 werd uit-
gevoerd met een zorg en een welslagen die, rekening
houdend met het tijdstip waarop zij werd gehouden,
opvallend lijken. De telling van 1806 schijnt door de
omstandigheden minder begunstigd geweest te zijn. Die
van 1811 was een eenvoudige schatting in massa en bij
benadering van de bevolking van elk departement » (3).

Toen onze provincies in 1814 onder het bewind kwa-
men van de Nederlandse Regering, besteedde deze laatste
aan de statistieken evenveel aandacht als de Franse
Regering tot op dat ogenblik had gedaan. Een Centraal
Bureau voor de Statistieck werd te Den Haag opgericht.
Bij Koninklijk Besluit van 3 Juni 1826 werd een Com-
missie voor de Statistiek ingesteld, bestaande uit de
Minister van Binnenlandse Zaken en drie beheerders. Als
secretaris fungeerde het hoofd van het statistiekbureau.

Sedert 1806 had geen geregelde volkstelling plaats
gehad en men had er zich mede tevreden gesteld van de
plaatselijke overheden staten te vorderen met de wijzi-
gingen welke zich in de bevolking van de gemeenten
hadden voorgedaan.

Een in 1816 gehouden opname leverde slechts, zoals
trouwens die van 1811, bij benadering het globaal be-
volkingscijfer op van elke provincie. Zij kan dus niet als
een telling worden aangezien.

De verenigde krachtinspanningen van Quetelet, van
Baron de Keverberg en van de Koninklijke Commissie
voor de Statistiek brachten ten slotte de Regering er toe

) Levasseur : « La population frangaise ».

) Block : « Traité théorique et pratique de statistique »,

) Statistique de la France, Ministére des Travaux Publics,
Agriculture et du Commerce, vol. van 1837, blz. XXIIIL

(1
(2
(3
de I’

een nieuwe algemene volkstelling te decreteren; deze
werd verordend bij Koninklijk Besluit van 29 September
1828 en uitgevoerd in 1829 overeenkomstig de voor-
schriften van het Koninklijk Besluit dd. 3 September van
hetzelfde jaar.

Bij Koninklijk Besluit van 29 September 1828 werd
voorgeschreven deze statistische verrichtingen om de tien
jaren te hernieuwen; hieronder de tekst van het Konink-
lijk besluit van 29 September 1828.

(Vrije vertaling).

BESLUIT

van 29 September 1828, betreffende een nieuwe en alge-
mene telling van de bevolking van het Koninkrijk.

Wij WILLEM, door de genade Gods, Koning der
Nederlanden, Prins van Oranje-Nassau, Groothertog
van Luxemburg, enz., enz., enz.

Overwegende dat, zonder een juiste telling van de be-
volking, de statistische gegevens weinig zekerheid bieden,
vermits een juiste bepaling van het aantal bewoners van
een land, als basis moet dienen voor alle latere op-
zoekingen van deze aard;

Overwegende dat er tot nu toe in het Koninkrijk der
Nederlanden, nog geen algemene, eenvormige en gelijk-
tijdige telling, volgens de tot dit doel uitgevaardigde
onderrichtingen werd uitgevoerd en dat het van belang
is, gelet op de voortdurende aangroei van de bevolking,
de uitvoering van een dergelijke maatregel voor te schrij-
ven en van tijd tot tijd te hernieuwen;

Gelet op het verslag van een vergadering van de Cen-
trale Commissie voor de Statistiek, dd. 18 April 1828;

Gelet op de verslagen van Onze Minister van Binnen-
landse Zaken;

Na de Staatsraad gehoord te hebben,

Besluiten en hebben besloten

ARTIKEL 1

In de loop van het jaar 1829 en in een later te be-
palen periode zal er over de gehele uitgestrektheid van
het Koninkrijk tot een nieuwe en algemene telling wor-
der overgegaan, met het ocog op de vaststelling van de
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staat der bevolking en van het juiste aantal br.‘won.ers van
het Koninkrijk op | Januari 1830. Deze telling zal
gehouden worden volgens de door Ons, op \'or.)rstz?’i van
bovengenoemde Minister, bekrachtigde ondcrncht'!.ngvn.

Art., 2. — Deze telling zal alle tien jaar hernieuwd
worden. ' ]

Onze Minister van Binnenlandse Zaken is hv;asF met
de uitvoering van dit Besluit, dat in de « Journal Officiel »
zal gepubliceerd worden. .

Gegeven op het Loo, den 29° September van het jaar
1828, het vijftiende jaar van Ons Rijk.

WILLEM
Vanwege de Koning,
J. G. De Nley de Strecfkerk.
Gepubliceerd de 12° October 1828,
De Staatssecretaris,

J. G. De Mey de Streefkerk

2. — Het Koninklijk Besluit van 8 April 1839,

Luidens het Koninklijk Besluit van 29 September 1828
moest dus in 1839 een nieuwe volkstelling plaats hebben.
Daar de Regering er voorstander van was de algemene
volkstellingen te doen samenvallen met de tijdstippen
waarop de wetgevende macht, overeenkomstig artikel 19
van de gemeentewet van 1836, gehouden was de classi-
ficatie van de gemeenten te herzien, kondigde d= Re-
gering een Koninklijk Besluit af, gedateerd 8 April 1839,
waarbi] de datum van de te”ing{ tot 1847 werd uitgeSte]d
en de tijdruimte tussen de tellingen in de toekomst op
12 jaar werd s_gel)racht. De tekst van het Koninklijk
besluit van 8 April 1839 wordt hieronder weergegeven.

(Vrije vertaling).

BESLUIT

betreffende een algemene volkstelling.
LEOPOLD, Koning der Belgen,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, heil !

Gelet op het Koninklijk Besluit van 29 September
1828, waarbij een algemene volkstzlling voorgeschreven
wordt in de loop van het jaar 1829 die om de tien jaar
zou hernieuwd worden;

Celet op artikel 19 § 2, van de gemeentewet, luidend
als volgt : « Om de twaalf jaar, zal de Wetgevende Macht
in de zitting welke de hernieuwing der gemeenteraden
voorafgaat, de wijzigingen bepalen, welke volgens de
bevolkingsregisters aan de vorige rangschikkingen dienen
:1angebrar.ht:

Overwegende dat een algemene volkstelling nodig zal
zijn voor de uitvoering van deze beschikking en dat deze
twaalfiaarlijkse telling een nutteloze herhaling zou zijn
van degene welke bij voornoemd Koninklijk Besluit
wordt voorgeschreven;

Gelet op het feit dat de uitvoering van dit Besluit aan
geen algemene administratieve maatregel gebonden is:

Op de voordracht van Onze Minister van Binnen- en
Buitenlandse Zaken,

Wij hebben besloten en Wij besluiten

Art. 1. — Voornoemd Besluit van 29 September 1828
wordt ingetrokken.

Er zal, in de loop van het jaar 1847, op een later te
bepalen tijdstip, een algemene volkstelling gehouden
worden volgens de door Ons bekrachtigde voorschriften
en op de voordracht van Onze voornoemds Minister.

Art. 2. — Deze telling zal om de twaalf jaar hernieuwd
worden,

Art. ‘3. — Onze Minister van Binnen- en Buitenlandse
Zaken is belast met de uitvoering van
luit, dat in het « Bulletin
worden.

Gegeven te Brussel, de 8° April 1839,

LEOPOLD,

Vanwege de Koning :

. onderhavig Bes-
Officiel » zal gepubliceerd

De Minister van Binnen- en
Buitenlandse Zaken,
de Theux.

ALGEMENE VOLKS- NIJVERHEIDS- EN HANDELSTELLING

3. — Instelling van de Centrale Commissie voor de
Statistiek.

Het was bij Koninklijk Besluit van 16 Maart 1841,
medeondertekend deoor Liedts, Minister van Binnenlandse
Zaken, dat de Centrale Commissie voor de Statistiek werd
ingesteld. Deze had als taak een volledig plan voor te
dragen voor de publicatie der statistische documenten
betreffende de onderscheiden takken van de administratie.

Haar eerste voorzitter was A. Quetelet en haar secre-
taris X. Heuschling, hoofd van de Dienst voor Algemene
Statistiek (Bureau de Statistique Générale). Deze twee
personaliteiten speelden in de administratieve statistiek
van Belgié een voorname rol.

Onder de werkzaamheden welke onder de bevoegd-
heid vielen van de Centrale Commissie voor de Statistiek
kwamen de demografische statistieken op de eerste plaats
en zo werd de Commissie er toe gebracht zich bezig te
houden met de telling van de bevolking van Brussel op
15 Maart 1842 en met de inrichting van een algemene

volkstelling (1).

4. — De telling van de bevolking van Brussel op
15 Maart 1842,

Van 1841 af had het Gemeentebestuur van Brussel
het plan opgevat een telling te houden van de bevol-
king der stad. De Centrale Commissie voor de Statistiek
die de methodes, welke zij aan de Regering wou aanbe-
velen voor de uitvoering van de algemene telling, eerst
wilde beproeven, was bereid aan het Gemeentebestuur
haar medewerking te verlenen en drukte de wens uit dat
de Minister van Binnenlandse Zaken voor de telling aan
het Gemeentebestuur het gebruik zou opleggen van
naamlijsten.

Het verlangen van de Commissie vond een gunstig
onthaal bij het Gemeentebestuur van Brussel en zo zien
wij ridder Wijns de Rancourt, Burgemeester en schepen
Doucet op 2 Maart 1842 de vergadering bijwonen van
de Centrale Commissie voor de Statistiek. Hierin werden
de grondslagen besproken volgens welke de telling moest
gehouden worden en vervolgens werd een model vast-
geste]d van een nominatieve telkaart die door de inwoners
diende ingevuld.

De leiding van en het toezicht over de werkzaam-
heden werden waargenomen door de Burgemeester en
schepen Doucet en op verzoek van de Burgemeester door
een afvaardiging van de Commissie samengesteld uit
Quetelet, Smits, Ducpetiaux en Heuschling. Smits werd
naderhand vervangen door Sauveur.

Deze telling gaf aanleiding tot een verslag opgemaakt
door Quetelet, (boekd=el 1 van het Bulletin der Com-
missie, blz, 27). De inleiding en het eerste gedeelte van
dit verslag zijn waard overgenomen te worden, daar zij
de bekommernis van de Centrale Commissie voor de
Statistiek en de te Brussel gevolgde methode laten uit-
schijnen,

(Vrije vertaling.)

« Het is niet nodig geweest beroep te doen op de weten-
schap om de belangrijkheid van de volkstelling in te
zien. Het oudste boek dat ter wereld bestaat, de bijbel,
geeft ons reeds de resultaten van soortgelijke verrichtin-
zen en de geschiedenis leert ons dat overal en ten allen
tijdde de schranderste staatslieden er zich speciaal op
toegelegd hebben met alle mogelijke zorg, het bevol-
kingscijfer te kennen en de elementen waaruit de bevol-
king is samengesteld. Alhoewel de behoefte zich duidelijk
deed voelen de sterkte van een Staat te kennen, mag men
er zich terecht over verwonderen dat de methodes voor
het vaststellen van het bevolkingscijfer gedurende een
lange reeks eeuwen geen vorderingen hebben gemaakt.
De statistick, welke in de wetenschappen een plaats heeft
verworven heeft deze moeilijke en kiese bewerking gere-
gulariseerd; zij heeft aangevoeld dat nauwkeurige tellin-
gen tot grondslag moesten dienen voor al haar verrich-
tingen en heeft terzelfdertijd nagegaan op welke

(1) Zie daaromtrent het verslag d.d. 19 October 1842 van
de Minister van Binncnlandse Zaken over de werkzaamheden
van de Centrale Commissie sedert 'haar oprichting. « Bulletin
l\J']nn ld}‘e Centrale Commissie voor de Statistiek », boekdeel .
DIZ. .
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inlichtingen de aandacht in het bijzonder diende
gevestigd.

» Het volstaat inderdaad niet de numerieke sterkte
van een bevolking te kennen, men most ook bestuderen
uit welke elementen zij is samengesteld. Door deze studie
kan men de graad van welvaart, de sterkte en de be-
hoeften van die bevolking kennen en zich in zekere mate
een nauwkeurig denkbeeld vormen omtrent haar toskomst.

» Een telling heeft trouwens niet alleen een volstrekte
waarde; het bevolkingscijfer is het onmisbaar element
tot hetwelk men moet terugkeren om de sterfte te schat-
ten en om tal van vraagstukken over geneeskundige
statistiek, staathuishoudkunde en administratie op te
lossen. Wanneer men vervolgens de rechtvaardige ver-
deling der belastingen en der staatsbelastingen in het
algemeen beschouwt, wordt het cijfer der bevolking nog
van groter belang dan dat van de kadastrale toestand
van een land, vermits het niet alleen verband houdt met
stoffelijke belangen maar, in verschillende landen, tevens
het contingent der mannen bepaalt welke de gezinnen
aan de natie moeten afstaan om haar verdediging te ver-
zekeren alsmede het aantal burgers die de eer hebben
de natie te vertegenwoordigen.

» De beschaafde Staten hebben zo zeer de noodzake-
lijkheid van de tellingen ingezien, dat deze verrichtingen
er voorgeschreven zijn en periodisch, met min of meer
geringe tussenruimte, worden uitgevoerd : zo bijvoor-
beeld in Pruisen, om de drie jaar; in Frankrijk, Zweden
en Noorwegen, om de vijf jaar; in Engeland en in de
Verenigde Staten, om de tien jaar.

» In het oude Koninkrijk der Nederlanden was de
telling insgelijks tienjaarlijks en de laatste soortelijke
verrichting had plaats omstreeks het einde wvan 1828.
Veertien jaren zijn sinds dit tijdstip verlopen en het mag
terecht verwonderlijk heten dat het jonge Belgié er nog
niet heeft aan gedacht een grondig onderzoek te houden
omtrent zijn sterkte en omtrent de elementen waaruit
het is samengesteld I Dit land heeft ongetwijfeld in ver-
houding tot zijn uitgestrektheid, het grootste aantal sta-
tistische bescheiden gzepubliceerd van allerhande aard.
Eén enkel statistisch werk is aan zijn onderzoekingen
ontsnapt en het is juist het belangrijkste. Nochtans heeft
Belgié pas een omwenteling doorgemaakt welke noodza-
kelijkerwijze veranderingen heeft teweeggebracht in de
elementen van zijn bevolking; alleen reeds het aanleggen
van de spoorweg heeft in de steden aanzienlijke mutaties
veroorzaakt.

» Het is te hopen dat de Regering zal inzien welk een
grote leemte er bestaat in het kostbaar materiaal dat
zij verzamelt, ten einde de behoeften van het land te
peilen, de in te voeren verbeteringen te bestuderen, en
dat zij niet zal wachten tot in 1847 (1) om een zo
belangrijk element als de volkstelling vast te stellen.

» Ten einde deze leemte te helpen aanvullen, heeft
de Centrale Commissie voor de Statistieck reeds in de
eerste zittingen welke zij aan het algemeen plan van haar
werkzaamheden kon wijden, omstandig de middelen be-
sproken om het bevolkingsciifer van het Koninkrijk met
nauwkeurigheid te kunnen vaststellen. Zij heeft er zich
met des te meer vlijt op toegelezd, daar zij van ocordeel
is dat het aangenomen cijfer zeer onnauwkeurig is en,
voor talrijke gemeenten, waarschijnlijk ver beneden de

werkelijkheid blijft. »

Reeds bij de eerste conferenties van de afgevaardigden
van het Gemeentebestuur en de Centrale Commissie voor
de Statistiek, werd men het over de volgende punten
eens :

I. De telling zou voor de ganse stad Brussel op de
zelfde dag gehouden worden bij middel van geschreven
telkaarten.

2. Er zou één telkaart zijn per huisgezin.

Elke telkaart zou een nummer dragen, hetwelk, naast
de aanduiding van het huis door straat en huisnummer,
op het ogenblik van de afgifte, in een speciaal boekje zou
ingeschreven worden.

(1) Koninklijk Besluit van 8 April 1839,

3. De telkaarten zouden minstens acht dagen véér het
tijdperk, dat voor de telling vastgesteld werd, aan huis
afgegeven worden.

Te dien einde zouden acht bedienden, elk vergezeld
van een plaatselijk politieagent, respectievelijk belast
worden met het uitreiken van de telkaarten in de acht
secties,

4. Van de dag af, die voor de telling vastgesleld werd,
zouden dezelfde acht bedienden de opneming doen van
de telkaarten; ze zouden deze achtereenvolgens rang-
schikken in de volgorde van de nummers die op het
ogenblik van de afgifte in het speciaal boekje ingeschre-
ven werden.

5. Deze telkaarten zouden onmiddellijk afgegeven en
op het stadhuis aan eecn eerste onderzoek onderworpen
worden; zo nodig zouden ze aan huis teruggestuurd wor-
den om gebeurlijk de lecemten te laten aanvullen, de twij-
felachtige verklaringen te laten verifiéren en de fouten
te verbeteren.

6. Gedurende het ganse verloop van de werkzaam-
heden zouden de afgevaardigden van de Centrale Com-
missie voor de Statistiek, samen met de heer schepen
Doucet toezicht houden en raad verschaffen aan de be-
dienden, ten einde de volstrekte zekerheid te bekomen
dat de telling regelmatig en in de acht secties volkomen
gelijkvormig zou geschieden,

7. Na het beéindigen van de telling, zouden de plaat-
selijke overheden tot een eerste depouillering van de
telkaarten overgaan door in een register de inlichtingen,
die haar voor de administratie nodig zijn, te rangschik-
ken (1).

8. Na de depouillering, die bij het Gemeentebestuur
gedaan werd, zouden alle telkaarten aan de Centrale
Commissie voor de Statistiek worden overgemaakt; deze
zou op haar beurt tot een nieuwe depouillering overgaan,
in de zin die ze het meest geschikt zou achten om de
belangen van Staat en wetenschap te dienen,

De telling had werkelijk plaats op het vastgestelde
tijdstip en alle hoger besproken vormen werden in acht
genomen. De telling verliep zo vlot en kende over het
algemeen zulke welwillende medewerking vanwege de
inwoners, dat het bestuur zich niet eens moest bezighou-
den met het onderzoek van de maatregelen, die het zou
moeten nemen hebben tegen de weerspannigen. Indien
de verklaringplichtigen niet schrijven konden, werden de
telkaarten ingevuld door de bedienden die met het op-
halen belast waren.

De andere gedeelten van het verslag hebben betrek-
king op de bij de depouillering gevolgde methode en
insgelijks op de uiteenzetting van de resultaten.

Vermelden wij dat deze opneming gedaan werd met
behulp van een telkaart per huisgezin, waarop voor elk
afzonderlijk persoon, die van het gezin deel uitmaakte,
volgende inlichtingen gevraagd werden

I. Naam en voornamenj;

2. Geslacht:

3. Leeftijd;

4. Taal die gewoonlijk gesproken wordt;

5. Godsdienst;

6. Burger]iike Staat;

7. Beroep of dienst met opgave van de aard van de

nijverheid, de handel of het ambacht;

8. Aard van het verblijf te Brussel; bestendig, kort-
stondig, op doortocht;

9. Voor de kinderen : het bezoek van een school.

De inschrijving van elk huisgezin begint met het ge-
zinshoofd; onmiddellijk daarop volgen vrouw en kin-
deren, dan de andere verwante en niet verwante
personen, dienstboden en werklieden die aan het huis

(1) Een duplicaat van dit register met aan het slot een alpha-
betische index van alle inwoners, is bestemd om bij het poli-
tiecommissariaat van eclke sectie afgegeven te worden. Woonst-
veranderingen dienen vermeld in een voor aanmerkingen
bestemde kolom,







