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Woord vooraf

Sinds het midden van de negentiende eeuw orgahideddelgische overheid zowat om de tien jaar
een grootscheepse volkstelling. Alleen in enkelsatien werd deze regelmaat verstoord, onder meer
door de Tweede Wereldoorlog en de nasleep ervarbeldeeling van volkstellingen was en is een
grondige kennis te krijgen van de kenmerken vabelalking van ons land. Daarnaast leveren deze
tellingen een brede waaier van socio-economisclyevgmns met betrekking tot de bevolking, de
huishoudens en de huisvesting. Ze vormen een oangigivon van gegevens, in het bijzonder voor het
beleid en het wetenschappelijk onderzoek. De cgegevens worden onder meer gevraagd door de
Europese Unie.

De telling van 2001 streefde dezelfde doelstellingmaar is om meer dan één reden verschillend van
de vorige. De naam “algemene sociaal-economischieéa 2001” (afgekort: SEE 2001) duidt erop
dat het niet meer in de eerste plaats de bedoeliag de bevolking simpelweg te “tellen”
(bijvoorbeeld om het aantal parlementszetels pemdissement te berekenen). Het bevolkingsaantal
wordt immers sinds 1989 door het Rijksregister la&pain de SEE 2001 ligt de nadruk meer dan
voorheen op het verzamelen van demografische eaad@ronomische kenmerken van de bevolking,
waaronder opleiding, bewoning en mobiliteit. Hetaganeestal om gegevens die elders niet
beschikbaar zijn, zeker niet op een zo volledidijeschalig niveau. Voor het eerst werd er nie¢a
naar feitelijke informatie maar ook naar meningewrgagd, zoals het gezondheidsaanvoelen en de
opinie over de kwaliteit van de leefomgeving. Dérlwoogt de rijkdom van de verzamelde informatie
die nog beter in een internationale context kardenigeplaatst.

De tienjaarlijkse algemene dataverzameling levernt @og steeds unieke en onvervangbare bron van
informatie over de Belgische bevolking. Dit nideah door de omvang van de gelijktijdig verzamelde

informatie maar vooral door de mogelijkheid de gegs onderling met elkaar in verband te brengen.

De SEE 2001 is van uitzonderlijke betekenis vote mdgionale analyses. Haar gegevens zijn immers
beschikbaar voor alle administratieve eenhedeogdtet niveau van de gemeenten en veelal zelfs tot
op dat van de buurten.

Het valt dan ook te betreuren dat de SEE 2001 det iis geweest van een polemiek over de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer inetle @n in een aantal politieke middens. Dit heeft e
helaas toe geleid dat een aantal respondenten fagentijst onvolledig, onzorgvuldig of zelfs niet
hebben ingevuld. Ook de beperking van de enquétdetavettelijk in het rijksregister geregistreerde
bevolking is betreurenswaardig, in het bijzonderorvdhet onderzoek van de grote steden.
Budgetbeperkingen leidden er verder toe dat deewlggten niet zoals in het verleden met de hulp
van enquéteurs werden beantwoord. Ze werden doopode bezorgd en moesten persoonlijk
teruggestuurd worden. Dit leidde, vooral bij sociaaakkere groepen, tot een kwaliteitsverlies in de
antwoorden. Budgetbeperkingen hadden ook een vageogl de voorbereiding van de bevolking op
de enquéte en later op de kwaliteit van de verwgrkan de gegevens. In de monografieén wordt ook
aandacht besteed aan de volledigheid en de kwaliteide gegevens.

Toch kende de SEE 2001 over het algemeen een goedewerking van de bevolking. Ruim 95%
van de formulieren werden ingestuurd, wat zondeernas een succes kan worden beschouwd.
Dankzij de hoge respons konden de gewenste bgkagnalyses worden uitgevoerd. Onderzoek kon
worden verricht naar de recente sociaal-economischdemografische ontwikkelingen in ons land.
Voor de eerste keer was het ook mogelijk om hebmggizeidsaanvoelen en de opinies over de



kwaliteit van de woonomgeving te analyseren, wat mieuwe dimensie geeft aan de huidige stand
van de kennis.

In navolging van de census van 1991, werd besiisteen reeks thematische monografieén in het
leven te roepen waarin de resultaten van de SEE g6fhdig worden geanalyseerd. In deze reeks
wordt ook aandacht besteed aan de ontwikkelingeassi991 en wordt gebruik gemaakt van andere
bronnen die de volledigheid en kwaliteit van destsgegevens kunnen verbeteren.

De monografieén zijn het resultaat van een samdmgetussen de Algemene Directie Statistiek en
Economische Informatie van de FOD Economie (heégeoe Nationaal Instituut voor de Statistiek),
dat de ploegen de gegevens van de SEE 2001 terhikdesg stelt, en het Federaal
Wetenschapsbeleid, dat de verwerking van de gegefuganciert en begeleidt in het kader van het
programma “ATLAS — Valorisatie van de resultatem \te algemene sociaal-economische enquéte
2001".

De verwezenlijking van de monografieén werd toewewd aan een reeks universitaire
onderzoeksploegen die werden geselecteerd met deweeking van buitenlandse experts. Voor het
wetenschappelijke toezicht op de uitwerking van deonografieén laat het Federaal
Wetenschapsbeleid zich bijstaan door Micheline Lieit (Federaal Planbureau) en Herman Van der
Haegen (Koninklijke Vlaamse Academie van Belgiéntetenschappen en Kunsten).

Vanaf 2006 worden monografieén uitgegeven die atgende onderwerpen zijn gewijd:
- Bevolkingsontwikkeling
- Migraties in Belgié
- Allochtone bevolking
- Huishoudens en gezinnen
- Nuptialiteit en vruchtbaarheid
- Werkgelegenheid (structurele aspecten)
- Scholarisatie
- Huisvesting en leefomgeving
- Verstedelijking
- Pendel
- Zorgverstrekking en gezondheidsaanvoelen
- De ouderen.

De gegevens van de SEE 2001 worden, naast dieniteeks andere databanken, ook gebruikt voor
de uitwerking van de “Atlas van Belgi€”, die varZfO6 wordt gepubliceerd (en die tot op zekere
hoogte complementair is aan de monografieén).

De publicatie van de monografieén is een gelegdnbrai vooruit te blikken. Na vele discussies over
de opportuniteit van een algemene telling, heeftretpering beslist dat de SEE 2001 de laatste
algemene enquéte zou zijn op basis van de bevragingle gehele bevolking. Vanaf 2011 zou de
verzameling van censusgegevens moeten gebeureasigvan administratieve databanken, eventueel
aangevuld met beperkte enquétes. Volgens studiepdracht van de Hoge Raad voor de Statistiek
was dit in 2001 nog niet mogelijk, maar sindsdienhieel wat werk verricht. Het experiment
“Microcensus 2006”, een samenwerking van de Algem@irectie Statistiek en Economische
Informatie van de FOD Economie en Federaal Wetepsdieleid, dient in dit verband te worden
vermeld. Dit project voert bij wijze van test eamlkstelling" uit bij een representatieve staal \n
bevolking (20 %) op basis van registers.
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INLEIDING

Belgié kent globaal een hoge graad van versteddijnaar heeft tevens een sterk gediversifieerd
nederzettingspatroon. Dit wordt op verschillendenim@n benaderd in deze monografie en in het
bijzonder in het laatste hoofdstuk waar onder amdeée morfologische verstedelijking en de
functionele verstedelijking van de Belgische geneenworden afgewogen. 379 van de 589
gemeenten hebben een matige tot sterke versténglijtnaar slechts 242 gemeenten hebben een
matige tot sterke functionele verstedelijking; loittekent dat de functionele verstedelijking, dités
aanwezigheid van handel en diensten, een hogeratetilke concentratie vertoont dan de
morfologische verstedelijking die over een groaldean het Belgisch territorium is uitgezwermd.

De morfologische verstedelijking uit zich door hetorkomen van bewoning die op verschillende
wijzen in de ruimte voorkomt. Het grootste deel%§9van de bevolking leeft in woonkernen, dit
betekent in een geconcentreerd verband. De resttviimiten deze woonkernen, dus in een verspreid
verband. De woonkernen hebben uiteenlopende dieen8j5% van de woonkernen telt meer dan
100 000 inwoners en zij concentreren bijna 40% danbevolking. Daarentegen zijn er 2705
woonkernen van minder dan 1000 inwoners en dezentehaar 9,4% van de bevolking. Men
onderscheidt 3680 woonkernen en 589 gemeenteredhgemeenten is de bevolking dus verspreid
over talrijke kernen, die voor een deel, maar nietledig, beantwoorden aan de vroegere
gemeentelijke indeling (ca. 2400 gemeenten). Daagen strekken de grootste woonkernen zich over
verschillende gemeenten uit. In de meeste gevalgat het over steden die tot uitgestrekte
agglomeraties zijn uitgegroeid over de administkai gemeentegrens heen en het zwaartepunt zijn
gaan vormen van stadsgewesten.

Terwijl de afbakening van woonkernen aan morfoldggs criteria beantwoordt, nl. een continue
bebouwing, is de afbakening van stadsgewesten ewssplimmers, rond de morfologisch
afgebakende agglomeratie strekt zich de banlieueDa banlieue wordt afgebakend op basis van
verschillende criteria waarbij de relatie met dentcade agglomeratie inzake migraties, werk- en
schoolpendel, doorweegt. Stadsgewesten concentB&#nvan de Belgische bevolking maar zijn
vooral de functionele zwaartepunten van Belgié.cdijcentreren 65% van de tewerkstelling en 73%
van de toegevoegde waarde van de 100 000 grootsteschappelijke zetels.

Stadsgewesten vertonen een belangrijke internereliffiatie. Er is niet alleen het verschil tussen d
dichtbebouwde agglomeratie, met vooral in het centervan de concentratie aan kleinhandel en
allerhande economische activiteiten, en de bankigkenmerkt door een aangename leefomgeving en
het voorkomen van hogere sociale groepen, er iseceokuitgesproken interne stadsdifferentiatie qua
inkomens, onderwijsniveau, woningmarkt, leefomggviznals blijkt uit de studie op verfijnde
ruimtelijke schaal van de stadsgewesten van dgnotste steden.

De monografie bestaat uit vier delen.

Het eerste deel handelt over woonkernen die aan Batisstramien van het Belgisch
nederzettingssysteem beantwoorden.

Het tweede deel handelt over de stadsgewestergvidkings- en economische zwaartepunten van het
Belgisch nederzettingssysteem. Daarom worden omchidlende aspecten ervan bestudeerd en dit in
een dynamisch perspectief.

Het derde deel handelt over de interne differdstighn de vijf grootste stadsgewesten en dit op
niveau van de statistische buurten.

Het vierde deel brengt de differentiatie in kaasinwle Belgische gemeenten. Hiervoor worden
verschillende typologieén gepresenteerd: een nagiethe typering, een functionele typering en de
combinatie ervan alsook een omgevingstypologie.
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DE WOONKERNEN IN BELGIE: SITUATIE IN 2001
EN EVOLUTIE SINDS 1981

Jean-Marie Halleux, Ludovic Baltus, Laurent Brudkilien Charlier, Jérémy Huls en Bernadette
Mérenne-Schoumaker

1. Algemene inleiding

Sinds de volkstelling van 1970 heeft het NIS hegripe“statistische sectoren” ingevoerd. Zij zijnt he
resultaat van een indeling van de oude Belgischeegaten in kleinere geografische eenheden. Een
rechtstreekse toepassing van dit fijnmazigere mitwe de mogelijkheid de woonkernen (of
morfologische agglomeraties) af te bakenen zorelaming te houden met gemeentelijke, provinciale
of gewestelijke administratieve grenzen. Volgensddénitie van het NIS (Van der Haegen al,
1981, 266) is een woonkern of morfologische agglatme“het landschapsdeel dat aaneensluitend
bebouwd is door huizen met hun hovingen, openbagbowven, kleine industriéle of
handelsuitrustingen met inbegrip van de tussenhdgeverkeerswegen, parken, sportterreinen, enz.
Het wordt begrensd door landbouwgrond, bossen, lbrea woeste gronden, waartussen zich
eventueel een ‘verspreide bewoning’ bevindt. Zatezlen, dorpen als gehuchten kunnen woonkernen
vormen. Ze kunnen ook de vorm aannemen van de snland zo veelvuldig voorkomende
lintbebouwing.”

Dit deel van de monografie “Verstedelijking” metitakking tot de sociaal-economische enquéte 2001
gaat dieper in op het Belgische stedelijke versshij vanuit de invalshoek van de woonkernen.
Uiteraard heeft deze louter morfologische benadenamar beperkingen. Is het vanuit het oogpunt van
de leefvormen bijvoorbeeld verstandig om geen riekente houden met een geisoleerde
bouwverkaveling die door een morfologische breuk 280 meter van een agglomeratie gescheiden
is? Door de vaak zeer onsamenhangende vorm digv@ieerstedelijkte zones aan de rand van onze
steden aannemen, wordt de overgang van woonkéandelijk gebied almaar vager. Zoals we verder
in detail zullen zien, kan het daardoor moeilijgg§n om de grens van agglomeraties af te bakenen.
We zijn echter van mening dat de afbakening vaméerbelangrijk blijft om meer over de
verstedelijking te weten te komen. Na de enormestedelijking in de 20e eeuw is het in het
gemeentelijke kader immers niet meer mogelijk onwdee omvang van steden te achterhalen, zelfs
niet na de fusie van de gemeenten in 1977. Talaggiomeraties bestaan namelijk uit meerdere
gemeenten. Daarom is een alternatieve indelinggnowti het werkelijke demografische gewicht van
de steden te kennen en om over verschillende gageme basis van deze ruimtelijke indeling te
kunnen beschikken. Bovendien zijn talloze agglotiesaveel minder uitgestrekt dan de nieuwe
Belgische gemeenten en eenzelfde gemeente kanegitdere afzonderlijke woonkernen bestaan.
Daarnaast vereisen internationale vergelijkingeeneens een afbakening van agglomeraties die los
staat van de administratieve indeling (Moriconi-&hl; 1994).

Dit deel van de monografie gaat over de woonkeerehestaat uit 6 hoofdstukken. Na deze inleiding
gaan we in hoofdstuk 2 in op de methodologischeedsie. Hierin wordt uitgelegd welke methode in
2001 werd gehanteerd om de kernen af te bakenemmalsy de achtergrond van het begrip
morfologische agglomeratie. Hoofdstuk 3 bevat eemrkitatieve analyse van de woonkernen per
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provincie en administratief gewest, zowel vanuit l@gpunt van het aantal woonkernen per
grootteklasse als vanuit het oogpunt van de betd# bevolking. In hoofdstuk 4 wordt er dieper
ingegaan op de woonkernen van meer dan 5000 inwoteewijl in hoofdstuk 5 de dichtheid van de
agglomeraties aan bod komt. Tot slot verfijnen weéhdofdstuk 6 onze studie door een ruimtelijke
analyse op basis van een administratieve indefirggeimeenten.

1.1 Voorgeschiedenis van de afbakening van statisti sectoren

Om de methodologie te begrijpen die op het vlak damwoonkernen werd gebruikt, moeten we eerst
even de voorgeschiedenis van de afbakening vastistatie sectoren en de voorgeschiedenis van de
afbakening van woonkernen schetsen.

In de aanloop van de volkstelling van 31 decemi@tOlwerden destijds de 2585 gemeenten op
initiatief van H. Van der Haegen in 14 844 statistie sectoren ingedeeld. Het was de bedoeling om
op die manier een fijnere ruimtelijke indeling terkrijgen, zodat de diversiteit binnen eenzelfde
gemeente kon worden beoordeeld. De statistischersacmoesten overeenstemmen met op sociaal,
functioneel of morfologisch vlak homogene gehel®p. die manier werd een onderscheid gemaakt
tussen industriéle wijken, handelswijken, sociammwijken... Op het terrein werden de statistische
sectoren afgebakend door teams van geodraBavendien werd er ook een onderscheid gemaakt
tussen zogenaamde “aaneensluitend bebouwde” sectoret een grote bevolkingsdichtheid en
ononderbroken bebouwing, en zogenaamde sectoretvenspreide bewoning”.

Voor die eerste afbakening van 1970 werd gebruilkgdivan luchtfoto’s, topografische kaarten en
gewestplannen, hier en daar aangevuld met enqaptest terrein. De sectoren werden afgebakend
door straten, morfologische elementen of specifiékizastructuren zoals wegen, waterlopen,
spoorwegen ... De noodzaak om de grenzen van dereed® bepalen, botst echter altild op het
continue karakter van de ruimte. Dat kan de intdgtie van de resultaten soms bemoeilijken,
bijvoorbeeld wanneer een sectorgrens door een aarsmjden bebouwde straat loopt.

In de nomenclatuur van het NIS bestaat er voor séiaor een code met 3 cijfers. De aard van die
sector wordt door het middelste cijfer aangedui@o®r de centrale sector van de gemeente, 1 tot 5
voor de dichtbebouwde sectoren, 6 en 7 voor demacimet economische activiteit, 8 en 9 voor de
sectoren met verspreide bewoning.

In 1981 werd de oorspronkelijke afbakening hertelkem bijgewerkt. Deze afbakening bleef geldig tot
in 2001.

! Voor meer details, met onder andere gedetailleendebeelden van de onderverdeling van meerdergidéle
gemeenten en de internationale vergelijking, zietéAgeographica Lovaniensia, vol. 10, H. Van deed#a,
1972.
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1.2 Voorgeschiedenis van de afbakening van woomekern

In 1970 werden tegelijkertijd met de afbakening denstatistische sectoren voor het eerst sectoren
gegroepeerd in agglomeraties of woonkernen. Irjdexiide Belgié daarmee vooral aan de instructies
van de Verenigde Naties inzake algemene volkstehnvoldoen. Praktisch gezien werd een
agglomeratie beschreven als égroupement de population vivant dans des constoustvoisines les
unes des autres{Van der Haegeat al, 1981, 266).

De afbakeningsmethode werd als volgt beschreven:

“De woonkern of morfologische agglomeratie bestadét één of uit meer aan elkaar grenzende
sectoren. Een sector sluit bij de volgende aan wanrde bebouwing of de stedelijk gebruikte
oppervlakteover een volledig front of langs verscheidene wegen de volgende sector binnendringt.
Indien zich tussen de bevolkingsagglomeraties wae sectoren een lintbebouwingsstrook bevindt, of
een sector uit verschillende lintstructuren is sagesteld, gelden volgende aanwijzingen voor een
begrenzing, waarbij een algemeen beeld van delzdkenen eenheid niet verwaarloosd wordt.

Komt in de lintstructuur een onbebouwde zone vanminstens 100m tussen de gebouwen

of een kilometerlange strook waar tussen elk opslgend gebouw 50m of meer onbebouwde grond is
gelegen, dan scheidt deze lintbebouwing de bewsagglomeraties waartussen ze gelegen is en
worden minstens 2 woonkernen onderscheiden.

Zijn dergelijke leemten frequent in die lintstruem, die het beeld van de sector overheersen, dan
wordt de bewoning ervan als verspreide bewoninghmsvd. Indien anderzijds deze open zones
veroorzaakt worden door integrerende elementerpbibpeeld een brug of tunnel over of onder een
kanaal of spoorweg, die de verbinding tussen deewgdse bewoningseenheden bevorderen, dan
wordt het bevolkingscomplex toch als één woonkescHhouwd.

De grens tussen de woonkern en de verspreide begvovirdt als een discontinuiteit voorgesteld.
Nochtans is de grens van de meeste verschijnselbatinatuurlijk milieu heel zelden een lijn, doch
veeleer een overgangszone. Het is tevens duidelijke begrenzing beschouwd moet worden als een
momentopname van een dynamische menselijke enafjecge realiteit” (Van der Haegemt al,
1981, 266-267).

Bij de analyse van 1970 werden 3645 woonkernemveer dan 200 inwoners onderscheiden. In 1981
werd de afbakening van de agglomeraties aangepasti@& nieuwe afbakening van de statistische
sectoren op basis van een enquéte over de uigustinnvlioedssfeer van de woonkernen (Van der
Haegenet al, 1981). Aan de hand daarvan werden nieuwe wooerkevan minstens 150 inwoners
geidentificeerd. In totaal waren er op dat momef@53woonkernen bekend. Ook toen al bleek de
afbakening van woonkernen bepaalde moeilijkhedet zioh mee te brengen bij de sectoren met
verspreide bewoning.

In de monografie nr. 11A “Verstedelijking” van delkstelling van 1991 werden de verschillende
demografische gegevens verwerkt en bijgewerkt irde grenzen van de woonkernen zoals die in
1981 waren bepaald (Halleet al, 19985. Door de enorme uitbreiding van de verstedelijkiimgle
loop van de afgelopen decennia bleek de afbakes@ndl981 niet langer geschikt voor de verwerking
van de gegevens uit de volkstelling van 2001. Daaserd besloten om de resultaten in deze nieuwe
monografie op de geactualiseerde woonkernen tedrase

’Naar aanleiding van deze monografie merken we edpedat de indeling van de 17 agglomeraties van
stadsgewesten werd bijgewerkt in het kader vamdéyse van de stadsgewesten (Van der Haegal 1998).
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1.3 Actualisering van de afbakening van statisessdctoren

De actualisering van de woonkernen bleek des ter mpgportuun daar het NIS overging tot een
actualisering van de indeling van het nationalendgebied in statistische sectoren om de resultaten
van de enquéte van 2001 te kunnen verwerken (Betaat, 2000).

De bedoeling daarvan was de indeling van de stalist sectoren beter te laten overeenstemmen met
de werkelijke uitbreiding van de verstedelijking logt terrein, in het bijzonder in gebieden waar tal
van nieuwe woningen werden ingeplant. Dankzij deuwe indeling konden bovendien bepaalde
sectoren onderverdeeld worden die door nieuwedtrfraturen, zoals autosnelwegen of HST-lijnen,
werden opgesplitst.

De nieuwe indeling gebeurde op basis van verscddilegegevens: satellietbeelden, topografische
kaarten, orthofotoplannen ... De sectorgrenzen tl1@venals de evolutie van de bevolking in die
sectoren tussen 1981 en 1997 dienden ook als bdsiswas voornamelijk de bedoeling om de
sectoren opnieuw in te delen op basis van nieulwelying en demografische ontwikkelingen.
Schematisch werd de volgende methodologie gevolgd:

* selectie van sectoren met verspreide bewoning deaevolking sterk is toegenomen;

« identificatie in die sectoren van de bebouwings&arrvan meer dan 3 hectare door foto-
interpretatie van satellietbeelden (met een discoitéitsdrempel van 100 meter);

e creatie van nieuwe “dichtbebouwde” sectoren opsheain een identificatie aan de hand van
de orthofotoplannen. Een nieuwe sector bevat missten oppervlakte van 10 ha met nieuwe
gebouwen.

De nieuwe sectoren bevinden zich over het algera@@ende rand van de steden. Ze komen meestal
overeen met nieuwe verkavelingen of een spontangre@ vanuit oude woonkernen. In totaal
werden zo'n duizend nieuwe sectoren gecreéerd aiode sectoren op te splitsen, terwijl de grenzen
van bepaalde andere sectoren werden gewijzigd. Beegwren kregen een code en er werd een
overeenstemmingstabel opgesteld die met de ou@dirigdbvereenkomt. Verderop zullen we zien dat
de nieuwe indeling van statistische sectoren vde&hts deels met de werkelijke morfologische
verstedelijking rekening houdt.

1.4 Methodologie voor de afbakening van woonkernen
overeenkomstig de enquéte 2001

Dit deel van de studie betekende een belangrijk&las. Gedurende 3 maanden hebben er immers
twee onderzoekers voltijds aan gew&rkbeze afbakening is enerzijds gebaseerd op dewaieu
indeling van statistische sectoren en anderzijdsespherneming van de afbakening van woonkernen
uit 1981. Uit een tabel met daarin de statistisseetoren en hun bevolking op 1 oktober 2001
(enquéte NIS) werd een reeks sectoren geseleapdydsis van drie criteria:
e sectoren met een bevolkingsdichtheid groter dan B®Moners per vierkante
kilometer;
* sectoren die volgens de codenaam van het NIS @ithéibouwd worden beschouwd;
» sectoren die volgens de codenaam van het NIS alsgelegenheidssector worden
beschouwd;

*Het werk werd binnen de SEGEFA van de universitit Luik door Laurent Briick en Jérémy Huls uitgedoe
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In totaal werden er 13 138 sectoren geidentificegrdarvan er 972 in 1981 nog niet tot de
woonkernen behoorden. Wij hebben onze analyseeP® sectoren gericht en zijn ervan uitgegaan
dat deze eenheden mogelijk woonkernen zouden kwworemen. Voor elk van die sectoren werden er
drie mogelijkheden geévalueerd:

* de creatie van een nieuwe geisoleerde kern;

* de aansluiting bij een reeds bestaande kern;

« de aansluiting bij twee reeds bestaande kerner émste van die kernen.

1.4.1 De erfenis van de afbakening van 1981

De verstedelijking is nagenoeg onomkeerbaar. A&gearan een enkele uitzondering neemt de
opperviakte van het verstedelijkte gebied overa &n het komt zelden voor dat een eerder
verstedelijkt terrein een bestemming als open miiknijgt. Daarom zijn we er in eerste instantie van
uitgegaan dat alle sectoren die in 1981 tot eemkem behoorden, in 2001 nog steeds tot diezelfde
kern zouden behoren.
Ideaal zou zijn geweest om alle sectoren te veefitmaar de beschikbare middelen lieten dat niet
toe. Toch hebben we tijdens de voor ons werk ndadiee verificaties de volgende vaststellingen
kunnen doen met betrekking tot de indeling van 198& vinden het opportuun die vaststellingen te
vermelden, aangezien de actualisering van dieimglafhangt.

* Vaststelling 1

Sectoren die volgens hun NIS-code als “dichtbebduwmatden beschouwd, hebben zich in 1981
bij geen enkele kern aangesloten, omdat ze eeagte dichtheid hadden, te weinig bevolkt waren
en/of een discontinue verstedelijking kenden.

* Vaststelling 2

Tal van agglomeraties uit 1981 kwamen overeen misieerde statistische sectoren van minder
dan 150 inwoners, wat indruist tegen de definiia een woonkern. Dit fenomeen wordt in landelijke
gebieden vastgesteld, maar eveneens — en datral wowerwacht — in regio’s met een tamelijk dichte
verstedelijking. In bepaalde gevallen is dat hetiitaat van een afname van de bevolking sinds 1981.
Nochtans blijkt uit de op luchtfoto’s vastgesteldemtelijke uitbreiding van de verstedelijking dat
verschillende kleine woonkernen waarschijnlijk rode vereiste drempelwaarde hebben bereikt.
Bijgevolg blijkt dat de drempelwaarde voor het imgosaantal soms opzettelijk werd verlaagd.
Ongetwijfeld gebeurde dat om de aandacht te vestige alle functionele polariteiten in landelijk
gebied, maar blijkbaar zonder dat er op dat niveau strikte methodologie werd bepaald. Daardoor
ontstaat er een zekere vaagheid die de verifieatieeproductie van de methode niet ten goede komt.
Als er bovendien niet in alle regio’s met dezel&taktheid aan de voorwaarde van 150 inwoners
wordt voldaan, is dit waarschijnlijk het gevolg veen verschillende beoordeling door de personen die
de analyse hebben uitgevoerd.

* Vaststelling 3

Het criterium van de continuiteit van de bebouwimgeft blijkbaar aanleiding gegeven tot
uiteenlopende beoordelingen naargelang de ruimt€nf eanalisten. Zo werden er ondanks de
bovenstaande methodologie veel sectoren bij eeandangesloten op basis van de continuiteit van de
bebouwing langs één enkele Weyoor de afbakening van 2001 werden de betreffémaren over

“De methodologie die in 1970 en 1981 werd gehantetett dat twee sectoren bij elkaar aansluiteeemkern
vormen wanneer'de bebouwing of de stedelijk gebruikte opperviakteer een volledig front of langs
verscheidene wegen de aanpalende sector binnentliifidgn der Haegesmt al, 1981, 266). Tussen de regels
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het algemeen als dusdanig overgenomen, omdat vesidtbn de oude afbakening niet in vraag te
stellen. Omwille van onmiskenbare discontinuiteiteiben we echter wel besloten om twee reeds
bestaande kernen in vier nieuwe eenheden op teepli

1.4.2 De aansluiting van sectoren bij al bestaandesrnen, de creatie
van nieuwe kernen en de fusie van al bestaande kem

Een eventuele aansluiting van vooraf geselectesrd®ren bij een woonkern werd in een geografisch
informatiesysteem (GIS) beoordeeld. Op die maniam Ke op orthofotoplannen (gerectificeerde

luchtfoto’s) zichtbare uitbreiding van de versté#iig met de afbakening van oude kernen en nieuwe
statistische sectoren worden vergeleken. Voor Walloverden de PPNC’s (plans photographiques
numériques communaux) uit 1996-1997 gebruikt. Oksldret lichte verschil ten opzichte van de

referentiedatum in 2001 geven zij een tamelijk espntatief beeld van de evolutie van de
verstedelijking sinds 1980. Voor Vlaanderen werdén orthofotoplannen van GIS Vlaanderen

(beelden van 2002-2003) gebruikt, met uitzondeviag de provincie West-Vlaanderen, waarvoor de
orthofotoplannen van GIS West (beelden van 20003ieregebruikt.

De criteria voor de aansluiting of creatie van mielkkernen waren de volgende:

* Voor de creatie van een nieuwe kern werd een mimidmampel van 150 inwoners
gehanteerd.

* Voor de grensoverschrijdende agglomeraties werdldmt Belgische gedeelte in aanmerking
genomen

» Een dichtbebouwde sector sluit bij een kern aameande bebouwing zich aan weerskanten
van de grens door minstens twee straten of eehountzef. Voor de continuiteit van de bebouwing
werd een drempelwaarde van 200m gekozen (en nigh Hdals in 1970 en 1981). Het gaat daarbij
om de drempelwaarde die op internationaal niveawtagebruikt om een morfologische agglomeratie
te bepaleh

* Bepaalde dichtbebouwde statistische sectoren woddem infrastructuren gescheiden die
voor een discontinuiteit van meer dan 200 metegeror Het gaat daarbij bijvoorbeeld om auto-
snelwegen of kanalen. In die gevallen worden deoseg niet in een enkele kern gegroepeerd.

* Het volstaat niet om de continuiteit van de bebogwaan de grenzen van de statistische
sectoren te verifieren. De manier waarop de behaywi die sectoren wordt uitgesmeerd, moet ook
worden geanalyseerd en er moet daarbij rekeningemogehouden met de morfologische breuken in
die sectoren. Uit die analyse blijken bepaalde iipge configuraties: 1. wanneer een sector uit
geisoleerde bebouwde gehelen bestaat die zicivég &fzonderlijke kernen aansluiten, dan sluit die
sector aan bij de meest bevolkte kern; 2. wanneebealvoning voornamelijk verspreid is en de
continuiteit slechts voor enkele huizen geldt, wgdector niet aangesloten.

door lezen we dus dat als de continuiteit van dmieing tussen twee sectoren slechts langs ééreenieg
gebeurt, ze niet tot een enkele kern kunnen uitgnoe

°Zo sluit de kern van Moeskroen in werkelijkheidvbiprbeeld aan bij de veel uitgebreidere agglomenadin
Rijsel.

®Dit criterium is vergelijkbaar met de methodologie wordt beschreven door Van der Haegeral (1981,
266-267).

De UNO beveelt sinds 1978 aan om een geheel varigatbebouwingen als een agglomeratie te beschouwe
wanneer er tussen de meest dichtbijzijnde bebowmimgoit meer dan 200 meter ligt. Dat criterium ataok
gehanteerd voor de gegevensbank Geopolis (Moriebrard, 1994), die de verstedelijking vanuit intgronaal
oogpunt bekijkt, en voor de gegevensbank NUREC (EOR1994), die in het kader van een Atlas-project v
Europese steden werd uitgewerkt.
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» Alle niet of weinig bevolkte sectoren die niet daat dichtheidscriterium voldoen, maar toch
volledig in een woonkern zijn opgenomen, werden diankern toegekend (het kan gaan om zones
met economische activiteit, havengebieden, parlgdmegraafplaatsen...). Wanneer die sectoren zich
aan de rand van een kern bevinden, is de beoogdeiger genuanceerd. Geisoleerde industrieparken
kunnen geen woonkern op zichzelf vormen, maar zelevoin een woonkern opgenomen als ze fysiek
bij een agglomeratie aansluiten.

* Er moet omzichtig met toponiemen worden omgespnong® kunnen naburige sectoren
dezelfde naam dragen, terwijl de bebouwing ercoatinu is. Zij vormen of sluiten bijgevolg bij twe
verschillende kernen aan.

» De grenzen van twee woonkernen kunnen over eer lafggjand naast elkaar liggen zonder
dat er een verbindingsweg is. In dat geval wordeniet gefusioneerd.

Over de fusie van reeds bestaande kernen kunnemowele volgende opmerking maken. Door de
uitbreiding van de bebouwing komt het vrij vaak vdat twee woonkernen er uiteindelijk slechts één
vormen. In dat geval worden de kernen gefusioneerlomt de naam van het geheel overeen met de
oorspronkelijke woonkern met de grootste bevolkiMjanneer de gefusioneerde kernen van
vergelijkbare omvang zijn, wordt soms besloten entvedee namen samen te voegen.

Ondanks deze strikte methodologie is het bijzondereilijk om een uniforme benadering te
handhaven voor de afbakening van woonkernen omdatveel “grens’gevallen zijn. Die vaststelling
heeft te maken met de zeer onsamenhangende enofdegee” ontwikkeling van de verstedelijking

in Belgié. Bepaalde interpretaties zijn bovendieamelijk subjectief, bijvoorbeeld wat de
drempelwaarde van 200m of de continuiteit langsetwegen betreft. Het risico van uiteenlopende
interpretaties is des te groter wanneer meerdesopen aan de analyse meewerken. In het kader van
deze analyse hebben de twee onderzoekers van deFREG] aan zij gewerkt en hebben zij elkaar
bij de minste aarzeling geraadpleegd. Uit de vgkiyal met eerdere werken blijkt echter dat zelés h
kleinste verschil in perceptie bij de verwerkinghvde gegevens tot niet te verwaarlozen verschitien
de resultaten kan leiden.

1.4.3 Bijzondere gevallen: grote agglomeraties
(Figuur 1.1)

Voor de grote steden is het bijzonder belangrijk denagglomeratie duidelijk af te bakenen. In het
geval van Brussel is er de kwestie van het Zoniémwdat al dan niet als park moet worden

beschouwd. De woonkern van Overijse-Hoeilaart wordgihers alleen van de Brusselse agglomeratie
gescheiden door de aanwezigheid van deze onbeboeivgbae. Op sommige plaatsen vormt de
Brusselse ring een vergelijkbare kunstmatige bari€er illustratie wordt op kaart 1 de omvang van

de Brusselse kern en de kern van Overijse-Hoeitgsricdond.

Andere grote agglomeraties riepen eveneens enkajen op:

* In Gent lag de aansluiting van de havengebiededebipst van de agglomeratie ter discussie.
Ze werden uiteindelijk met de centrale woonkerrugieineerd.

* In Hasselt werd de fusie met Genk via het domemB@krijk soms overwogen. De gebruikte
methodologie rechtvaardigt dat echter niet.

« De agglomeratie van Aalst bevindt zich te midden e&n zeer sterk verstedelijkte zone
tussen Gent, Brussel en Antwerpen. De bebouwingpveidt er zich via onduidelijke patronen, zodat
het bijzonder moeilijk is om de grenzen tussen gifcameraties van die grote steden te bepalen. Bij
een eerste analyse wilden we de agglomeratie vést stark uitbreiden. Uiteindelijk hebben we aan
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de hand van de meest restrictieve criteria de eidbrg beperkt om verdere analyses niet te
beinvioeden.

» De agglomeratie van Bergen-Borinage stelt ook eebl@em door het zeer onsamenhangende
karakter van de verstedelijking. Door de criteri@onv aansluiting meer of minder restrictief te
interpreteren, kunnen de resultaten van de analgseiteenlopend zijn. In dit geval hebben we aen z
maximalistisch mogelijke visie gehanteerd om deegaye afbakening van de agglomeratie te kunnen
aanhouden.

47

70 A201

A3

Z

Kern van Brussel-Bruxelles
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Bronnen : NGI, 2003, kaart op schaal 1:250 000
NIS, 2004, Grens van statistische sectoren P ———]
SEGEFA, 2006, Grens van kernen 2001 0 10km

Figuur 1.1: Kernen 2001 van Brussel en Overijse-Hoeilaart

1.5 Problematiek in verband met de nieuwe indelwvan
statistische sectoren

Zoals we eerder al aanhaalden, heeft het NIS ddinmgdvan het nationale grondgebied in statistische

sectoren geactualiseerd met het oog op de verwgrkin de resultaten van de enquéte van 2001. Op
die manier kunnen er statistieken over territorianheden worden opgesteld die dichter bij de

realiteit op het terrein aansluiten.

Uit de vergelijking tussen de nieuwe indeling vaatistische sectoren en de uitbreiding van de

verstedelijking, die voortvioeit uit de analyse d& woonkernen af te bakenen, blijkt dat de nieuwe

grenzen vaak slechts gedeeltelijk met de stedatij@gfologie rekening houden. Bij de analyse van de

luchtfoto’s om de woonkernen af te bakenen, weallemhande vertekeningen vastgesteld:
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* De dichtbebouwde sectoren aan de rand van de womkeijn vaak heterogeen. Ze bevatten
over het algemeen een werkelijk dichtbebouwde woonezmaar kunnen ook onbebouwde gebieden
bevatten, vaak over een groot deel van hun oppeevia

» Het komt daarentegen ook voor dat grote sectorewvalgens onze criteria niet dichtbevolkt
zijn (omdat de drempelwaarde voor de bevolkingdtield te laag is), in werkelijkheid een reeks
bebouwingen of een nieuwe compacte verkavelinglaaiand van een bestaande kern bevatten.

« Vaak komen er zogenaamde “verspreide” woonsectgoem waar het merendeel van de
woningen in werkelijkheid bij elkaar staan, bijvbeeld in een recente verkaveling.

« Een andere veelvoorkomende situatie waaruit hachdrtussen de indeling in sectoren en de
werkelijke situatie blijkt, zijn de grenzen die ret midden door een lintbebouwing lopen waarbij
slechts de helft van de bebouwing in een woonkeopgenomen.

* Bepaalde sectoren worden door het NIS als dichtbgdobeschouwd, maar komen in
werkelijkheid niet met een dichtbebouwd gebied eger In dat geval worden ze in het kader van
onze afbakening niet als woonkern in aanmerkingoem.

» Er zijn sectoren met dezelfde code gevonden diatalijk uit twee delen bestaan, wat op het
niveau van de statistische verwerking voor problekan zorgen.

1.6 Methodologische conclusies
(Tabel I.1 en figuur 1.2)

Sinds 1970 worden Belgische agglomeraties op bears de indeling in statistische sectoren
afgebakend. In 1981 werd de afbakening van woomkegeactualiseerd, maar de methodologie van
1970 werd daarbij behouden. In 1991 werd de aftiageman agglomeraties daarentegen niet
gelpdatet en werden er voor de studie over de vesogh in het kader van de monografieén van de
volkstelling van 1991 verschillende demografisckgayens gebruikt volgens de grenzen die in 1981
werden bepaald. Voor de sociaal-economische enga@te2001 werd de afbakening van Belgische
agglomeraties door de SEGEFA opnieuw geactualiségpdbasis van die actualisering werd deze
monografie voorbereid.

Tabel 1.1 heeft betrekking op het hele land. Higfgehet aantal woonkernen weer, evenals de
oppervlakte die ze vertegenwoordigen in functie daroude (1981) en nieuwe afbakening (2001). De
nieuwe indeling telt 115 kernen minder, maar deeogpkte is met 419 km?2 toegenomen. Die
tweevoudige evolutie vloeit voort uit de uitbreigien fusie van reeds bestaande kernen. Figuur 1.2
geeft de woonkernen van 1981 en die van 2001 \eerones in het rood komen overeen met nieuwe
kernen of met nieuwe delen van kernen. In 200198 26 van de Belgische opperviakte in een
woonkern opgenomen.

Indeling 1981 2001 Verschil 2001-1981
Aantal kernen 3795 3680 -115
Totale  opperviakte 5514 5933 +419

van de kernen (km2)

Tabel 1.1: Aantal kernen en oppervlakten volgens de indelingas 1981 en 2001
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De vergelijkende analyses tussen de resultatend®enquéte van 2001 en de gegevens van de twee
volkstellingen van 1981 en 1991 blijken niet genwigk, omdat er zich op het vlak van de afba-
kening van kernen twee methodologische evolutibbére voorgedaan:

* De uiterste drempelwaarde voor de onderbrekingeeamwoonkern werd veranderd.

In 1981 werd een afstand van 100 meter gehantbe@001 bedraagt die drempelwaarde echter
200 meter. Door die verandering kan de omvang gmealolking) van de woonkernen toenemen,
onafhankelijk van elke concrete evolutie.

* De indeling van statistische sectoren werd in 288%ien.

Er ontstonden een duizendtal nieuwe sectoren dode sectoren (1981-1991) op te delen en
tegelijkertijd werden de grenzen van bepaalde sectgewijzigd.

17



8T

Buiuaeqe J00A ugalfojopoyiaw agoeipA UeA siseq do TOOZ Ul us T8ET Ul USUISNUOOAN ' | INnbi4

9002 ‘(0) 67N - V43D3S Usllieyd r 1 inainy
U810J08s 9YosAsNE]S UBA SUSID ‘P00Z ‘SIN
100Z 159M SID
¥00€ ‘Usiapuee|A SID

ONdd ‘2661 ‘MHIN : usuuolg

suaibisemab Jo spuin0l{ —

suaibpue

1861 Ul pusinis}in usuiaiy

100Z Ul puain|s}in usulay I
100Z U2 1861 Ul usuiay

Buiuayeqye 100A ugaibojopoyiaw pUI|NIYISIAA UeA siseq do
LOOZ Ul U3 L86L Ul UIUIIHUOOM

NINIIMNNOOM A |



I. DEWOONKERNEN

Uit die twee factoren blijkt dat de gekozen metHodi® de mogelijikheden om de afbakening van
2001 en die van 1981 te vergelijken, beperkt. Hetzéwel voor de opperviakte als voor het
bevolkingsaantal moeilijk om een onderscheid teanakissen de invioed van de werkelijke evolutie
van de verstedelijking en de invloed van de methlagische veranderingen. Niettegenstaande we de
cijffers voor de afbakening van 2001 niet kunnergekjken met de cijfers voor de oude afbakening,
blijft het interessant en mogelijk om de cijfersvde enquéte 2001 binnen de in 1981 afgebakende
zones te beschouwen. Vooral die mogelijkheid weat analyse van de evolutie benut.

2. Kwantitatieve analyse van de woonkernen peripoos
en per gewest

2.1 Methodologische benadering

Over het algemeen bevinden de woonkernen zichrireé&ele provincie (of één enkel gewest in het
geval van Brussel-Hoofdstad) en worden bijgevolglia provincie (of dat gewest) geteld. Soms
overschrijdt een kern de grens van een naburigemme. Wanneer een kern zich tegelijkertijd in
twee provincies bevindt (of in een gewest en meergeovincies, zoals in het geval van de kern van
Brussel), wordt die in de provincie (of het gewagtjeld waar zich meer dan de helft van de totale
bevolking van de kern bevindt. Die benadering idda#éd om de centra van agglomeraties in kaart te
brengen. Op die manier kan het aantal afzonderhjlomnkernen en de bijbehorende bevolking
duidelijk worden bepaald.

We nemen even het voorbeeld van de kern van Brumselde methodologische benadering te
illustreren. Deze kern strekt zich veel verder dan de grenzen van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en bevindt zich daardoor ook in de proviidiaams- en Waals-Brabant. Volgens de
bovenstaande methode wordt de woonkern van Brigdeehts één keer geteld, namelijk in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Bovendien wordbdeolking van de Brusselse kern in Vlaams- of
Waals-Brabant bij de 972 898 individuen gevoegd ruibade Brusselse kern in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest bestaat. Tot slot bestaatesmhts één woonkern “Brussel”, met centrum in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, die 1 324 013 irsvdrielt.

8Sjtuatie in 1991 op basis van de indeling van 1991.
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2.2 Aantal woonkernen naar grootteklasse (provencien
gewesten)

2.2.1 Toestand in 1981
(Tabellen 1.2 en 1.3)

In 1981 telt Belgié 3795 kernen, waarvan 2333 inlgvig€, 1461 in Vlaanderen en 1 enkele kern in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (de kern vars&l). Van die 3795 woonkernen telt 94,3% in
totaal minder dan 5000 inwoners en 75,7% minderld®® inwoners. Er bestaan slechts 101 kernen
met meer dan 10 000 inwoners, ofwel 2,7% van atlenkernen.

Er zijn enkele regionale verschillen: Wallonié teteer kleine kernen (70,5% van de kernen met
minder dan 1000 inwoners bevindt zich op Waals dgebied), terwijl Vlaanderen wordt gekenmerkt
door een belangrijk aandeel middelgrote kernen8f5yan de kernen tussen 1000 en 10 000
inwoners), evenals kleine en middelgrote steden3@s5van alle kernen tussen 10 000 en 50 000
inwoners).

Er is ook een duidelijk onevenwicht voor woonkerrtessen 50 000 en 100 000 inwoners. Van
dergelijke kernen bevinden er zich 6 aan Vlaamgke ZiAalst, Genk, Kortrijk, Leuven, Mechelen en
Oostende) en 3 aan Waalse zijde (La Louviere, Naanévierviers).

Wat de grote agglomeraties betreft, is er een evdiviussen de twee voornaamste gewesten van het
koninkrijk. Zo tellen Wallonié en Vlaanderen elkagglomeraties van meer dan 100 000 inwoners
(Charleroi, Luik en Bergen in Wallonié; Antwerpé&ent en Brugge in Vlaanderen).

De gemiddelde bevolking in de kernen verschilt nakirgelang het gewest: 1221 inwoners per kern in
Wallonié tegenover 3107 in Vlaanderen. Tot slothooten we nog dat de Waalse woonkernen
talrijker en dunner bevolkt zijn, terwijl de Vlaassvoonkernen duidelijk minder talrijk en dichter
bevolkt zijn.
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I. DEWOONKERNEN

2.2.2 Toestand in 1991
(Tabellen 1.4 en 1.5)

Tussen 1981 en 1991 werd de afbakening van de wooeR niet herzien. Het land telt bijgevolg
voor de twee laatste volkstellingen een identiektaakernen, namelijk 3795 in totaal. Het aantal
kernen per provincie en per gewest is eveneensaojzggd gebleven.

Niettegenstaande er in het decennium 1981-1991 gadinale veranderingen plaatsgrepen in de
verdeling van de woonkernen, kunnen er toch enketschillen worden opgemerkt: op nationaal
niveau vermindert het aantal kernen van minderld@® inwoners (30 eenheden) ten voordele van de
kernen van 1000 tot 5000 inwoners. Bovendien némnaantal kernen met 5000 tot 10 000 inwoners
met 4 eenheden toe. De klasse met woonkernen v&@@@®@ot 50 000 inwoners registreerde een
toename van 2 eenheden (Nijvel en Ottignies).

Er bestaan regionale verschillen bij de vermindgxian het aantal kleine kernen. In Vlaanderen is de
vermindering van het aantal kernen van minder d¥® inwoners ten voordele van de kernen van de
hogere klasse (van 1000 tot 5000 inwoners) gr@t&f4) dan in Wallonié (0,3%).

Wat de gemiddelde bevolking van de kernen beieeftet verschil tussen Vlaanderen en Wallonié iets
groter geworden in de loop van het decennium 19®11In 1991 bedroeg de gemiddelde omvang
van de Waalse kernen 1209 inwoners tegenover 3il8anderen.

23



144

(uspreem anjosqge) T66T Ul 1S9MaB ua auIAadu||0ASg UNY UBA USSSEXa110010 Jeeu UsauIsqUoOoM ' | egel

‘(13samab Jo) alouinoud sad
UUISYUOOMEMYDSISA ap Ul uabunjjonaq ap uea wos ap uadxBlu snp sI 87 "T'€ und 1IN SpoYIaW ap UeA pyiauee puaxalag pJam uaulaxuoom ap ul Bupjjonaq aq

@

0T 06¢¢ GZT 269 8 S6.€ T¥8¢ 8¢/ ecT S9 Zc 6 L aIbjeg
ST G5 8DEEQCT go9E€ICT T 0 0 0 0 0 0 T peIspjooH-|assnig
€3 50CT ¢t 1¢8 ¢ €Ee LT0C 29¢ lZ 14’ L € € Qluoj[eM
6¢ 299 8yL Vv.E 999G ¢TS 8Y € T T T 0 usweN
LT Z6€ GeT 0TC 9€S €05 8¢ € 4 0 0 0 Banquiaxn
0L ¢6GT €05 168 09s 14174 29 8 1% 0 T T AN
00T 06¢¢ VIECCT T (01514 YA 06 [A) S € T 4 usmnoBauaH
18] 8¢¢cT ¢HE ¢d¢ 18T i 149 T 4 € 0 0 lueqeig-sjee/\
BET 7STE Sv9 L09 v TOPT vZ8 99y 96 TS ST 9 € uslspuee|n
.6 €¢ee €¢8 GTS cec 0€T 08 ST 1% 4 T 0 jueqelig-sweeg|
88 €20¢ ¥¢8 209 86¢ 8.7 96 14’ L 4 T 0 Banquin
8¢t BSTE ¢JO08TITT 1451 66T OTT 1¢ 6T € T T UsIspuee|A-1SoO
12T T106¢ 96T V€6 2ce 86T 16 8T 8 1% 4 T ualspuee|A-1Ss\
9t¢ €99 099V T GG¢ 6TT 68 8¢ €T 1% T T uadiamiuy
_ ulay
(00T =) od sisuomul [ejuee usuisi 000T 000s 000 0T 000 0c 101 | 000 05101 (DOO 00T 101 | 000 00T 159mab 10 BI0UINOIg
10046 Xapu| o -sBuipjjonag piuee [eelo L |uep JapullA P1 000T UBALI 000S UBADOO OT UBA DOO 0Z UBA D00 0S UeA | uep J1aan

NINIGIMNOOMAA |




14

(uspreem anane|al) TE6T Ul 1Isamab ua anpuinaldu®{oAag uny UBA USSSEaN0016 Jeru UsuIs)UOOM G| pael

00T 6'vL Z'61 z'e LT 9'0 Z'0 Z'0 alblag
00T 0'0 0'0 0'0 0'0 0'0 0'0 0'00T PeISPJOOH-jassnig
00T g'o8 Z'TT 2'T 9'0 €'0 T'0 T'0 aluojleM
00T 5'06 5'8 5'0 Z'0 Z'0 2'0 0'0 uaweN
00T 8'c6 Z's 9'0 '0 00 00 00 Banquiaxn
00T '98 T'TT ' L0 0'0 z'0 z'0 AN
00T 6'0L ‘81 'z 0'T 9'0 2'0 '0 uamnoBauaH
00T 6'LL 8'sT 9'0 T'T LT 0'0 0'0 JuegeIg-siee
00T '9G 6'TE 9'9 g'e 0'T '0 z'0 uaJapuee|A
00T 0'95 S've 5'9 LT 6'0 '0 0'0 JuegeIg-SWee|A
00T 1'65 z'ee L'y e'C L'0 €'0 0'0 Banquir
00T 2'95 T'TE 6'G 'S 8'0 £'0 £'0 UaJapUERIA-1SO0
00T §'19 £'8z 9'G 5'C 2T 9'0 £'0 UBJaPUERIA-ISOM
00T Loy 6'vE 0'TT T'S 9'T '0 '0 uadiamuy
susey eeroy | 0007 0005 000 0T | 000 0210} | 000 0S10} |000 00T 10} | 000 00T 1SOMaB J0 BIUIOIY
uep JApUIN J0) 000T UBA JO} 000G UBA |000 OT UBA 000 0Z UBA |000 0S UBA | UBP J9aN

NINIGIMNOOMAA |




I. DEWOONKERNEN

2.2.3 Toestand in 2001

De toestand in 2001 werd op twee manieren gearaatysenerzijds op basis van de oude afbakening
(1981-1991) en anderzijds op basis van de nieubakahing (2001).

Op basis van de afbakening van 1981
(Tabellen 1.6, 1.7 en 1.8)

Wanneer we de oude afbakening gebruiken, bestamn2€01 nog steeds 3795 kernen. Voor 73,7%
van de woonkernen bedraagt de bevolking minder 189 inwoners. Slechts 2,7% van het totale
aantal kernen telt meer dan 10 000 inwoners.

In vergelijking met 1991 is het aantal zeer klekeenen met 43 eenheden afgenomen. Op regionaal
gebied vertaalt dat zich in een vermindering m8#@jn Vlaanderen en met 0,8% in Wallonié ten
voordele van de hogere klasse (+ 16 eenheden entféaen en + 15 eenheden in Wallonié voor de
woonkernen van 1000 tot 5000 inwoners). Het admaten tussen 5000 en 10 000 inwoners neemt
eveneens met 10 eenheden toe, allemaal op het Séagrondgebied.

Het aantal woonkernen met in totaal 10 000 tot@Di@woners neemt af (- 4 eenheden, waarvan 3 in
Vlaanderen) ten voordele van de hogere klasse Z0e000 en 50 000 inwoners) die met 5 eenheden
toeneemt (waarvan 4 in Vlaanderen).

Het aantal grote stedelijke agglomeraties blijftenranderd: 3 in Wallonié (Charleroi, Luik, Bergea),

in Vlaanderen (Antwerpen, Brugge, Gent) en 1 inBresssels Hoofdstedelijk Gewest (Brussel).

De gemiddelde grootte van de Vlaamse kernen na2@@i nog toe: 3250 inwoners per kern (ofwel
een toename met 3,0% ten opzichte van 1991). Inowialinam de gemiddelde waarde eveneens toe,
maar in mindere mate (1228 inwoners per kern irL208vel 1,6% in tien jaar).

Zoals uit tabel 1.6 blijkt, liggen de veranderingende verdeling van het aantal kernen per klagse d
in de loop van het decennium 1991-2001 werden gagdld, in de lijn van wat tussen 1981 en 1991
werd waargenomen.

Toename Stationair Afname

De klasse van 20 000 tot 50 000
inwoners (+ 2 eenheden tussen
1981 en 1991, en + 5 eenheden
tussen 1991 en 2001).

De klasse van 5000 tot 10 000
inwoners (+ 4 eenheden tussen
1981 en 1991, en + 10 eenhede
tussen 1991 en 2001).

De klasse van 1000 tot 5000
inwoners (+ 23 eenheden en + 3

eenheden).

De klassen van meer dan 50 000
inwoners: 7 kernen van meer dan
100 000 inwoners en 9 van 50 00
tot 100 000 inwoners
(onveranderde toestand in 1981,
1991 en 2001).

De klasse tussen 10 000 en 20 0
inwoners (- 4 eenheden in 20 jaar

0De klasse van minder dan 1000

inwoners: - 30 eenheden tussen
1981 en 1991, en - 43 eenheden
de loop van decennium 1991-200

DO

in

=

Tabel 1.6: Evolutie van de kernen per grootteklasse tuss&i £& 2001
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I. DEWOONKERNEN

Op basis van de nieuwe afbakening
(Tabellen 1.9 en 1.10)

We wijzen er nogmaals op dat de afbakening vandkeim 2001 werd geactualiseerd. De resultaten in
dit deel werden verkregen door toepassing van idiewe afbakening. Deze resultaten liggen in de
buurt van de resultaten die op basis van de oudkkefing werden verkregen. Bijgevolg heeft de
verandering van methodologie de verdeling van legited woonkernen per klasse niet opeens
ingrijpend gewijzigd.

Op basis van de nieuwe indeling telt Belgié 368@mkernen. Zoals al eerder is gebleken, heeft de
actualisering een toename van de gemiddelde gruatiede kernen tot gevolg, met name door de
fusie van bepaalde kernen die voortaan aaneemsleitedoor een daling van het aantal kernen
(afname met 115 kernen). De 3680 kernen van 20Q#lemoals volgt verdeeld: 2269 in Wallonig,
1410 in Vlaanderen en 1 kern in Brussel. Van di@d3kernen telt 73,5% in totaal minder dan 1000
inwoners, terwijl slechts 3% van alle kernen meaar 80 000 inwoners heeft.

Op regionaal niveau telt Wallonié meer kleine keri§é1,3% van de kernen met minder dan 1000
inwoners bevindt zich op Waals grondgebied), térvipanderen wordt gekenmerkt door een groter
aantal kernen van meer dan 1000 inwoners. Die pkigeid tekent zich voornamelijk af voor de
kernen van 5000 tot 100 000 inwoners: de verhoutliegen het aantal Vlaamse kernen en het aantal
Waalse kernen voor de verschillende klassen tus3@d en 100 000 inwoners is nog steeds gelijk aan
of groter dan 2. We merken ook op dat de agglonesramet minder dan 1000 inwoners goed zijn
voor 85,0% van de Waalse kernen en 55,0% van demda kernen.

De gemiddelde grootte van de kernen bedraagt 3dd8ners in Vlaanderen en 1312 inwoners in
Wallonié. Die cijfers zijn vergelijkbaar met de gelaelden die op basis van de oude afbakening
werden bepaald: 3250 inwoners per Vlaamse kerr228 thwoners per Waalse kern.

In 2001 waren er 9 kernen met een bevolking tu§€e®00 en 100 000 inwoners: 6 in Vlaanderen
(Aalst, Genk, Hasselt, Mechelen, Oostende en Skigbs) en 3 in Wallonié (Namen, Overijse-
Hoeilaart en Verviers).

Het aantal kernen van meer dan 100 000 inwoneawp i&jn beurt met 3 eenheden toegenomen door
de nieuwe afbakening toe te passen. Bij de 7 kedieral bij de volkstellingen van 1981 en 1991
bestonden (Antwerpen, Brugge, Brussel, CharlereintGLuik en Bergen), worden de kernen van
Kortrijk, La Louviere en Leuven gevoegd.

°De kern Overijse-Hoeilaart bevindt zich op Waals\daams grondgebied. We tellen 30 895 inwoners in
Wallonié en 29 398 in Vlaanderen. Door de gekozethode toe te passen, wordt de kern Overijse-Hareila
beschouwd als een Waalse kern, gelegen in WaalsaBtadie 60 293 inwoners telt (30 895 + 29 398).
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I. DEWOONKERNEN

2.3 Bevolkingsaantal naar grootteklasse van de Weroen
(provincies en gewesten)

In dit deel van de studie worden voor de resultatem de volkstelling van 1981 en 1991 enkel de
grote tendensen per administratief gewest behandelat de volkstelling van 2001 wordt de analyse
doorgevoerd tot op provinciaal niveau. De bevolkgggevens 2001 komen uit de sociaal-
economische enquéte van het NIS en dateren vatohesk2001.

We hebben de resultaten in de tabellen verkregen d® methode uit punt 2.1 toe te passen. In die
tabellen vindt u tevens drie bijkomende kolommest: Werkelijke bevolkingsaantal per provincie dat
in een woonkern leeft, de zogenaamde “verspreidaidming en tot slot de “niet-lokaliseerbare
inwoners®.

2.3.1 Toestand in 1981
(Tabellen .11 en 1.12)

In 1981 werden er in Belgié 9 848 647 inwoners Idet7,2% woont in Vlaanderen, 32,7% in
Wallonié en de resterende 10,1% in het Brusselsfddtedelijk Gewest. Van dat totale aantal
inwoners leeft 88,2% in een woonkern, 11,6% buéen woonkern en kan 0,1% niet gelokaliseerd
worden. De woonkernen van meer dan 100 000 inwdnesyesten ongeveer een derde van de totale
bevolking van het land (32,9% om precies te zipgze klasse telt het meeste inwoners. We merken
op dat van alle inwoners die in een woonkern leger37,3% in een kern van meer dan 100 000
inwoners woont. Vervolgens komt de klasse “tus€@®0len 5000 inwoners” die 14,9% van de totale
bevolking van het land telt.

Wanneer we de relatieve waarden bekijken, stellenvast dat de verdeling van de bevolking in
Wallonié en Vlaanderen verschilt. In de grote Wadlsrnen van meer dan 100 000 inwoners treffen
we 29,5% van de Waalse bevolking aan, terwijl detegiVlaamse kernen slechts 17,6% van de
Vlaamse bevolking tellen. We zien dat bijvoorbeelde provincie Luik bijna één inwoner op twee in
de woonkern van Luik woont. In Vlaanderen tellerkdenen van 1000 tot 50 000 inwoners een groter
bevolkingsaantal dan in Wallonié (48,9% tegeno&6%).

Wanneer we de kolom “Aantal inwoners van een kemppovincie (gewest)” vergelijken, zien we dat
Vlaanderen en Wallonié lagere waarden hebben vediotbm “Bevolkingsaantal”. Dat is te wijten
aan de grote “afname” in Vlaams- en Waals-BraldaatVlaamse en Waalse bevolkingsaantallen voor
de kern van Brussel werden daar immers afgetrokkehij de bevolking van de kern van Brussel in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gevoegd. Zodmgirde toename van het bevolkingsaantal van de
woonkern van Brussel, met het Brussels Gewestcahtrum 306 123 personen. Daarvan woont
84,2% in Vlaams-Brabant. De relatieve waarden beltd.12 tonen bovendien dat de verliezen in
Vlaanderen groter zijn dan in Wallonié (verlies vB8% voor de Vlaamse bevolking en van 1,9% in
Walloni€). Die verliezen komen het Brussels Hodfdstijk Gewest “ten goede”, waar er een
kunstmatige demografische toename van 30,7% wogktekend.

%De gegevens van de volkstellingen en de enquétéetNIS vertonen op subgemeentelijk niveau eeetiep
aantal niet-lokaliseerbare inwoners. Voor elke proe bestaat er bijgevolg een niet-lokaliseerbaar
bevolkingsaantal dat noch bij de bevolking in essomkern, noch bij de bevolking buiten een woonkean
worden gerekend.
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I. DEWOONKERNEN

De bewoning “buiten een kern” of verspreide bewgnkomt vaker voor in Vlaanderen dan in

Wallonié: de overeenkomstige waarde bedraagt 150Pet noorden en 9,3% in het zuiden van het
land. Ook op provinciaal niveau merken we grotesekitlen. van 7,6% in Waals-Brabant tot 20,8% in
Vlaams-Brabant.

2.3.2 Toestand in 1991
(Tabellen 1.13 en 1.14)

In 1991 werden er 9 978 681 inwoners op het natibogeondgebied geteld. Het gaat hier om een
toename met 130 034 personen ten opzichte van %8 vereenstemt met een relatieve stijging van
1,3%. Toch is het aantal inwoners in een woonkieehss met 2707 eenheden toegenomen (ofwel een
beperkte stijging van 0,03%). De toename van hetlkimgsaantal heeft zich bijgevolg vooral buiten
de woonkernen voorgedaan. In het hele land bedmrdagioename voor de verspreide bewoning
117 421 eenheden, ofwel een relatieve stijging M@B8% in tien jaar. Voor Vlaanderen en Wallonié
bedraagt de absolute groei van de verspreide begyoaspectievelijk + 68 105 en + 49 454 eenheden.
Die aanzienlijke toename van bewoning “buiten eemnnk kan hoofdzakelijk worden verklaard
doordat de grenzen van de woonkernen tussen 1983%nniet werden geactualiseerd.

In 1991 woont 87,1% van de bevolking in een woonkégrwijl de resterende 12,9% deel uitmaakt
van de verspreide of niet-lokaliseerbare bewonNgf. als in 1981 bevatten de klassen “van 1000 tot
5000 inwoners” en “meer dan 100 000 inwoners” ofonaal niveau het grootste bevolkingsaantal.
Het bevolkingsaandeel dat in kernen van meer d&n000 inwoners leeft, is iets gekrompen ten
opzichte van de toestand in 1981 en daalt van t82,31,2%. In absolute waarden komt dat overeen
met een tamelijk grote daling van 123 833 inwon@at cijfer is een perfecte illustratie van het
fenomeen van de leegloop van grote stadscentra.

Het aantal inwoners in middelgrote steden (van@®Dt0t 100 000 inwoners), evenals in kleine steden
(van 10 000 tot 20 000 inwoners) neemt eveneerBiafafname is ten voordele van andere klassen:
+ 7,3% voor de kernen van 20 000 tot 50 000 inwaner5,5% voor de klasse van 5000 tot 10 000
inwoners, + 3,5% voor de kernen van 1000 tot 500@ners en + 1,0% voor de heel kleine kernen.
Alhoewel het aantal inwoners in sommige klassenziealijk is toegenomen, zijn de relatieve
waarden echter niet erg veranderd sinds 1981.

Op regionaal niveau worden er enkele verschillanoggzichte van de toestand in 1981 opgemerkt: in
Vlaanderen is het bevolkingsaantal in zeer kleieen&n (minder dan 1000 inwoners) en in de
gemiddelde en grote steden (kernen van meer d@®@nhwoners) afgenomen ten voordele van de
kleine en middelgrote kernen (van 1000 tot 20 OB@oners). In relatieve waarden gaat het
bevolkingsaantal in Wallonié in alle klassen aalitemet uitzondering van de kernen met minder dan
5000 inwoners en die van 20 000 tot 50 000 inwarierkeide gewesten neemt het bevolkingsaandeel
dat in een kern leeft af, van 84,8% tot 84,0% iaavideren en van 90,5% tot 88,9% in Wallonié.
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I. DEWOONKERNEN

2.3.3 Toestand in 2001

Op basis van de afbakening van 1981
(Tabellen 1.15, 1.16, 1.17 en 1.18)

In 2001 telt ons land 10 296 350 inwoners. De gsimis 1991 bedraagt 3,2%. De inwoners worden
als volgt verdeeld: 58,0% in Vlaanderen, 32,6% ialldhié en 9,4% in Brussel. Van het totale aantal
inwoners die in 2001 werden geteld, leeft er 13iB%en bewoning buiten een kern en 0,003% in een
niet-lokaliseerbare bewoning. Bijgevolg leeft 86,5%@en woonkern.

Meer dan Van Van 1000 Minder Verspreide Totaal Bevolking
50 000 10 000 tot | tot 10 000 | dan 1000 | bewoning 2001
50 000

Vlaanderen| 1368495| 1248051 1792153 339 734 969 174 %0T/| 5968 074
Wallonié 1112 623 395 508 736 616 619 325 412 975 3277047354 711

Tabel 1.15: Aantal inwoners in de woonkernen naar belangrgkgtootteklassen (absolute waarden)

Meer dan| Van 10 000| Van 1000 Minder Verspreide | Totaal Bevolking
50 000 tot 50 000 | tot 10000 | dan 1000| bewoning (%) 2001 (%)

(%) (%) (%) (%) (%)
Vlaanderen 22,9 20,9 30,0 5,7 16,2 95,8 100,0
Wallonié 33,2 11,8 21,9 18,5 12,3 97,7 100,0

Tabel 1.16: Aantal inwoners in de woonkernen naar belangrgkgtootteklassen (relatieve waarden)

Tabellen 1.15 en 1.16 tonen aan hoe de bevolkindeinvoonkernen in de belangrijkste grootteklassen
is verdeeld. Uit die verdeling blijken duidelijk nsehillen tussen de twee gewesten. In Walloniérieve
meer inwoners in een grote woonkern (meer dan B0if@oners) dan in Vlaanderen, waar de
middelgrote kernen beter vertegenwoordigd zijrhéhnoorden van het land leeft immers meer dan de
helft van de bevolking in een kleine of middelgretad (van 1000 tot 50 000 inwoners). In het zuiden
is dat daarentegen maar een derde van de bevolbengerspreid wonende bevolking is belangrijker
in Vlaanderen dan in Wallonié. We merken op dat‘tetal” (de som van de verschillende grootte-
klassen) lager ligt dan de totale bevolking digetijs de volkstelling werd verkregen. De uitlegan-e
voudig: de kern van Brussel “overschrijdt” de gremxzan de twee andere gewesten en de inwoners
van de Brusselse kern die in Wallonié of Vlaandewenen, werden bij het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest gevoegd.

De meest opvallende tendens in het decennium 1091-®as de ontvolking van de grote Waalse en
Vlaamse agglomeraties. Voor de categorie “meer #@@ 000 inwoners” bedroeg de terugval
respectievelijk 2,7% voor de Vlaamse kernen (Anpeer Gent en Brugge) en 2,8% voor de Waalse
kernen (Luik, Charleroi en Bergen). Het is inteagdste zien dat in de woonkern van Brussel een
omgekeerde evolutie plaatsvindt. Daar neemt hatlkiegsaantal immers toe van 1 263 368 inwoners
in 1991 tot 1 297 066 inwoners in 2001 (een relatigroei van 2,7%).
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I. DEWOONKERNEN

Rekening houdend met de nieuwe afbakening van 2001
(Tabellen 1.19 en 1.20)

Niettegenstaande we gebruikmaken van de nieuwekexibey die meer rekening houdt met de
ruimtelijke uitbreiding van de verstedelijking, jkti dat de grote tendensen van de voorbije decennia
zich voortzetten.
De kernen van meer dan 100 000 inwoners tellen83%63% inwoners. Die klasse alleen is goed voor
34,5% van de bevolking van het land. De grootsta kéjft die van Brussel, met 1 324 013 inwoners.
Die inwoners worden als volgt verdeeld:

e 972 898 in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, bf@e5%;

e 289 245 in Vlaanderen, ofwel 21,8%;

« 61870 in Wallonié, ofwel 4,7%.

De op een na meest ontwikkelde klasse is die v&® 16t 5000 inwoners, die 14,8% van de
bevolking telt.
Op regionaal niveau blijven de eerder gemaaktesiglbhgen van toepassing: er leven bijzonder veel
Waalse inwoners in een kern van meer dan 100 G@@niers, namelijk 29,4% ten opzichte van 20,7%
in Vlaanderen. De grootteklasse van minder dan 1®806ners is beduidend belangrijker in Wallonié&,
wat invloed heeft op de relatieve waarden (18,0%d@Waalse bevolking leeft in zeer kleine kernen
tegenover slechts 5,5% in Vlaanderen).
In Vlaanderen zijn de kernen van 1000 tot 50 O@@oimers het meest vertegenwoordigd: 47,7% van
de Vlamingen leeft er tegenover 35,2% van de Wdbenverspreide bewoning komt in het noorden
van het land eveneens meer voor (13,9% in Vlaandmmel0,3% in Wallonié).

Vergelijking van de twee afbakeningen voor 2001
(Tabel I.21, figuren 1.3 en 1.4)

Aan de hand van de figuren 1.3 en I.4 kunnen wbal@lkingsspreiding van 1981 en 2001 met elkaar
vergelijken. Uit die vergelijking blijkt dat de geo tendensen die we in het kader van de oude
afbakening zagen, zich met de nieuwe afbakeningtzeiten. In figuren 1.3 en 1.4 merken we ook dat
er ten noorden van de taalgrens een groot bevaiamgal in de kernen met 1000 tot 50 000 inwoners
wordt teruggevonden, terwijl ten zuiden van dedwais de kernen van “meer dan 100 000 inwoners”
en van “minder dan 1000 inwoners” beter zijn vestegoordigd.

Uit een analyse van figuren 1.3 en 1.4 kan ook wordfgeleid dat de toepassing van een nieuwe afba-
kening gepaard gaat met een sterke toename vaahttl inwoners in kernen van meer dan 100 000
inwoners. Die evolutie is vooral interessant onmiahet mogelijk maakt een precieze interpretatie te
geven aan de bevolkingsafname die voor de gebibithexen de oude grenzen van zeer grote Waalse
en Vlaamse kernen wordt vastgesteld. Zoals we ealdeagen, kenden die gebieden zowel tussen
1981 en 1991 als tussen 1991 en 2001 een ontvolkihdiguur 1.4 blijkt dat de toename in de grote
Waalse kernen vooral ten koste van de categorigsfifeide bewoning” gaat. Dat betekent dat de
ontvolking van het centrale deel van die grote aggraties voordelig is voor gebieden die als
“verspreide bewoning” werden omschreven door delkshing van 1981, maar die door de nieuwe
indeling opnieuw bij de agglomeraties werden adotgs. De analyse van tabel .21, gewijd aan de
evolutie van de verspreide bevolking, kan op deeelimanier worden geinterpreteerd. Voor
Vlaanderen blijkt echter uit figuur 1.3 dat de ooiking van de centrale delen van grote kernen ten
voordele is van gebieden waar de verstedelijkingrveen fusie tussen grote agglomeraties en
verschillende kernen van 1000 tot 10 000 inwoneeftrgezorgd.
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I. DEWOONKERNEN
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O Indeling 1981 H Nieuwe indeling 2001
30

25

15
10
5 |
(U - .

Meer dan Van 50 000 tot Van 20 000 tot Van 10 000 tot Van 5000 tot Van 1000 tot Minder dan 1000 Verspreide

100 000 100 000 50 000 20 000 10 000 5000 inwoners inwoners bewoning
inwoners inwoners inwoners inwoners inwoners

Deel
(%)
N
o

Figuur 1.3: Aantal inwoners in de woonkernen naar grootteldagmn hun bevolking in Vlaanderen in
2001 (relatieve waarden) — Vergelijking van tweehoden

@ Indeling 1981 W Nieuwe indeling 2001

anaallln

Meer dan 100 000 Van 50 000 tot Van 20 000 tot Van 10 000 tot Van 5000 tot Van 1000 tot Minder dan 1000 Verspreide

inwoners 100 000 50 000 20 000 10 000 5000 inwoners inwoners bewoning
inwoners inwoners inwoners inwoners

Deel

Figuur |.4: Aantal inwoners in de woonkernen naar grootteldagan hun bevolking in Wallonié in
2001 (relatieve waarden) — Vergelijking van twedhoden

1981 1991 2001 2001
Indeling 1981 Indeling 2001
Vlaanderen 15,0% 15,8% 16,2% 13,9%
Wallonié 9,3% 10,8% 12,3% 10,3%
Belgié 11,6% 12,6% 13,5% 11,4%

Tabel |.21: Evolutie van het aandeel van de verspreid woneedelking
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I. DEWOONKERNEN

3. Kwantitatieve en evolutieve analyse van de weomén
van meer dan 5000 inwoners

3.1 Analyse van de toestand van 2001 op basis eaniguwe

afbakening
(Tabel .22, bijlage 1 en figuur 1.5)

Op basis van de in het kader van deze studie gemseterde afbakening en op basis van de
demografische gegevens op 1 oktober 2001 telt dved P36 agglomeraties van meer dan 5000
inwoners. Die agglomeraties worden als volgt vediee

* 1 agglomeratie van meer dan 1 miljoen inwoners ¢8el);

e 2 agglomeraties van meer dan 400 000 inwoners (@m@n en Luik);

e 7 agglomeraties van meer dan 100 000 inwoners [@barGent, Bergen, Leuven, Brugge,

La Louviére en Kortrijk);
¢ 9 agglomeraties van meer dan 50 000 inwoners (GdstdNamen, Mechelen, Aalst, Genk,
Verviers, Overijse-Hoeilaart, Sint-Niklaas en Hdigse

e 29 agglomeraties van meer dan 20 000 inwoners;

e 61 agglomeraties van meer dan 10 000 inwoners;

e 127 agglomeraties van meer dan 5000 inwoners.
Er zijn 19 woonkernen met meer dan 50 000 inworggstellen in totaal 4 161 148 inwoners, ofwel
40,4% van de nationale bevolking. Ongeveer eenedeah de Belgische bevolking, 3 548 637
inwoners om precies te zijn, leeft in een van ded§lomeraties van meer dan 100 000 inwoners. Met
1 324 013 inwoners is de Brusselse agglomeraemlbal goed voor 12,9% van de totale bevolking.
Alle kernen tussen 5000 en 50 000 inwoners sanikam te totaal 2 502 097 inwoners. Ze bevinden
zich hoofdzakelijk in Vlaanderen (164 kernen teg@mo53 in Walloni€). Boven op de 236
agglomeraties van meer dan 5000 inwoners toontifigé ook de 305 kernen met een bevolking van
2000 tot 5000 inwoners. De volledige lijst van lermimet meer dan 5000 inwoners vindt u in tabel
1.22. In bijlage 1 geven we eveneens de volledjgevan kernen met 1000 tot 5000 inwoners.

3.2 Evolutie 1981-2001 op basis van de afbakenamgh981

(Figuur 1.6)

3.2.1 Kernen van meer dan 50 000 inwoners

In 1991 en 2001 waren er 16 kernen van meer dd&i080nwoners. Tussen 1981 en 1991 kenden al
die kernen een daling van hun bevolking, overeerskigireen totale daling van 138 037 eenheden
(relatieve afname van 3,5%). In de periode 1991120tagen enkele agglomeraties hun

bevolkingscijfer toenemen. Het gaat daarbij hodfefifk om Brussel, La Louviére, Leuven, Namen,

Mechelen, Aalst en Genk. Het demografische vermatlé grote agglomeraties lijkt daarmee tot
stilstand te zijn gebracht.
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I. DEWOONKERNEN

Woonkern Be\éc())lglng 5;?:522% Opg(i:\zl;ak Provincie/gewest
1 |BRUSSEL 1324013 3397,8 389,67 Brussel-Hoofdstad
2 |ANTWERPEN 677 465 2217,6 305,50 Antwerpen
3 |LUIK 441 117 2278,5 193,60  |Luik
4 |CHARLEROI 282 974 2018,4 140,20 Henegouwen
5 |GENT 246 944 1908,4 129,40 Oost-Vlaanderen
6 |[BERGEN 161 000 17745 90,73 Henegouwen
7 |LEUVEN 107 675 1759,8 61,18 Vlaams-Brabant
8 |BRUGGE 105 246 2470,5 42,60 West-VIaanderen
9 |LA LOUVIERE 101 974 1998,4 51,03 Henegouwen
10 |KORTRIJK 100 229 1920,7 52,18 West-Vlaanderen
TOTAAL KERNEN VAN MEER DAN 100 000 3548 637 2437,1 1456,09
11 |OOSTENDE 78 775 3070,8 25,65 West-VIaanderen
12 |NAMEN 78 149 2125,3 36,77 Namen
13 |MECHELEN 77724 2368,3 32,82 Antwerpen
14 |AALST 74 232 1596,1 46,51 Oost-Vlaanderen
15 |GENK 72 127 1124,9 64,12 Limburg
16 |VERVIERS 68 008 2482,2 27,40 Luik
17 |OVERIJSE-HOEILAART 60 293 1599,5 19,32 Waals-Brabant
18 |SINT-NIKLAAS 52 100 1586,8 32,83 Oost-Vlaanderen
19 |HASSELT 51103 1418,9 36,02 Limburg
TOTAAL KERNEN VAN 50 000 TOT 100 000 612 511 1905,6 321,43
20 |MOESKROEN-HERSEAUX 45 736 2304,7 19,84 Henegouwen
21 |ROESELARE 45 702 1998,0 22,87 West-VIaanderen
22 |TURNHOUT 43 278 2029,4 21,33 Antwerpen
23 |DOORNIK 41 269 1710,6 24,13 Henegouwen
24 |KNOKKE-HEIST 31624 2357,9 13,41 West-VIaanderen
25 |AUVELAIS-JEMEPPES-TAMINES 30 985 1559,2 19,87 Henegouwen
26 |OTTIGNIES-LOUVAIN-LA-NEUVE 30 233 1761,5 17,16 Waals-Brabant
27 |DENDERLEEUW-TERALFENE 30073 1801,4 16,69 Vlaams-Brabant
28 |LOKEREN 26 559 1661,4 15,99 Oost-Vlaanderen
29 |LIER 26 441 2433,9 10,86 Antwerpen
30 |BEVEREN-MELSELE 26 308 2464,6 10,67 Oost-Vlaanderen
31 |MAASMECHELEN 25900 1823,7 14,20 Limburg
32 |WAVER-BIERGES 25 809 1666,8 15,48 Waals-Brabant
33 |KONTICH-LINT-WAARLOOS 25 298 2160,8 11,71 Antwerpen
34 |BINCHE LEVAL-TRAHEGNIES 24 164 1920,8 12,58 Henegouwen
35 |LOMMEL 23 564 1129,5 20,86 Limburg
36 |HOEI-WANZE 23 469 1300,3 18,05 Luik
37 |IZEGEM-KACHTEM 22 858 1923,1 11,89 West-VIaanderen
38 |TIENEN 22 264 1719,7 12,95 Vlaams-Brabant
39 |SCHILDE 22213 14159 15,69 Antwerpen
40 [NIJVEL 21998 1870,5 11,76 Waals-Brabant
41 |KEERBERGEN-TREMELO 21787 854,9 25,49 Vlaams-Brabant
42 (MOL 21 655 11359 19,06 Antwerpen
43 |OUDENAARDE 21 298 1288,6 16,53 Oost-Vlaanderen
44 [RONSE 20903 1481,8 14,11 Oost-Vlaanderen
45 [BEERSE-VOSSELAAR 20 882 1502,9 13,89 Antwerpen
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I. DEWOONKERNEN

46 (WAREGEM-SINT-ELOOI 20 619 1786,1 11,54 \West-VIaanderen
47 |DENDERMONDE 20 197 27245 7,41 Oost-Vlaanderen
48 |IEPER 20 063 1767,5 11,35 West-Vlaanderen
TOTAAL KERNEN VAN 20 000 TOT 50 000 783 149 1712,2 457,39
Woonkern Be\iglg;-ng Bevolking 2001 Groei (%) |Provincie
49 [SINT-TRUIDEN 19 288 1886,6 10,22 Limburg
50 |TEMSE-TIELRODE 18 540 1705,5 10,87 Oost-Vlaanderen
51 |[MENEN 18 466 2518,1 7,33 West-Vlaanderen
52 |BLAASVELD-WILLEBROEK 18 353 2157,0 8,51 Antwerpen
53 |NINOVE-MEERBEKE-OUDEBURG 18 143 1264,7 14,35 Oost-Vlaanderen
54 |INEERPELT-OVERPELT 17 927 1174,0 15,27 Limburg
55 |DEINZE 17 717 1738,6 10,19 Oost-Vlaanderen
56 |BLANKENBERGE 17 653 3956,8 4,46 West-VIaanderen
57 |AARLEN 17 598 1485,8 11,84 Luxemburg
58 |GEEL 17 251 1549,6 11,13 Antwerpen
59 |TONGEREN 17 226 2202,9 7,82 Limburg
60 |SINT-ANTONIUS-RISSCHOT 16 801 789,0 21,29 Antwerpen
61 |EEKLO 16 711 1818,2 9,19 Oost-Vlaanderen
62 [ZELE 15919 2558,6 6,22 Oost-Vlaanderen
63 |GERAARDSBERGEN 15 488 1390,6 11,14 Oost-Vlaanderen
64 |KRUIBEKE-RUPELMOND 15015 2349,5 6,39 Oost-Vlaanderen
65 |HAMME 14 976 2425,2 6,18 Oost-Vlaanderen
66 |[FONTAINE-L'EVEQUE-PIETON 14 901 1645,2 9,06 Henegouwen
67 |WEVELGEM 14 835 2162,7 6,86 West-Vlaanderen
68 |EUPEN 14 788 1647,8 8,97 Luik
69 |KALMTHOUT 14 764 809,4 18,24 Antwerpen
70 |ZOTTEGEM 14 693 12139 12,10 Oost-Vlaanderen
71 |MALDEGEM-ADEGEM 14 689 1064,3 13,80 Oost-Vlaanderen
72 |HERENTALS 14 567 2143,4 6,80 Antwerpen
73 |AAT 14 466 1375,5 10,52 Henegouwen
74 |BAASRODE-BUGGENHOUT 14 358 1743,0 8,24 Oost-Vlaanderen
75 |WETTEREN 14 355 2126,6 6,75 Oost-Vlaanderen
76 |AARSCHOT-OURODENBERG 14 113 1211,7 11,65 Vlaams-Brabant
77 |TORHOUT 14 030 1213,5 11,56 West-VIaanderen
78 |HOUTHALEN 13804 1128,3 12,23 Limburg
79 |ZONHOVEN 13 502 1073,3 12,58 Limburg
80 |ATHUS-AUBANGE-MESSANCY 13 494 1532,4 8,81 Luxemburg
81 |ZWEVEGEM 13 150 1689,5 7,78 West-VIaanderen
82 |ASSE 12 952 1168,0 11,09 Vlaams-Brabant
83 |DUFFEL 12 694 1407,0 9,02 Antwerpen
84 |HEUSDEN2 12 510 1734,0 7,21 Limburg
85 |LEOPOLDSBURG 12 322 895,1 13,77 Limburg
86 |BEAUFAYS-CHAUDFONTAINE-TILFF 12 227 868,2 14,08 Luik
87 |EVERGEM-SLEIDINGE 12 203 1439,7 8,48 Oost-Vlaanderen
88 |TUBEKE 12 029 2378,5 5,06 Waals-Brabant
89 |KASTEELBRAKEL 12 029 1789,3 6,72 Henegouwen
90 [ZINNIK 11 985 2079,9 5,76 Henegouwen
91 |DIEST-WEBBE 11939 2007,9 5,95 Vlaams-Brabant
92 |NIJLEN 11 807 1256,7 9,40 Antwerpen
93 |ERPS-KWERPS 11 746 1896,8 6,19 Vlaams-Brabant
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94 |ANDENNE 11 628 1626,8 7,15 Namen

95 |ZELZATE 11 334 2091,2 5,42 Oost-Vlaanderen

96 [TIELT 11 278 1897,6 5,94 West-Vlaanderen

97 |LEBBEKE 10 830 1940,8 5,58 Oost-Vlaanderen

98 |ARENDONK 10 662 877,0 12,16 Antwerpen

99 |ANDERLUES 10 607 1277,1 8,31 Henegouwen

100 [ST-KATHARINA-LOMBEEK 10 584 1306,4 8,10 Vlaams-Brabant

101 ZWIINDRECHT 10572 3039,5 3,48 Antwerpen

102 [SPA 10 560 1263,2 8,36 Luik

103 [AMAY-AMPSIN-OMBRET-FLONE 10 393 1123,3 9,25 Luik

104 [MERE-HAALTERT 10 368 12354 8,39 Oost-Vlaanderen

105 [POPERINGE 10 262 1803,1 5,69 West-Vlaanderen

106 |[LESSEN 10 229 1380,1 7,41 Henegouwen

107 |[HEIST-OP-DEN-BERG 10 069 1152,2 8,74 Antwerpen

108 |[OLEN-NOORDERWIJK 10 069 1226,1 8,21 Antwerpen

109 [ST-JOB-IN-'T-GOOR 10 023 1367,1 7,33 Antwerpen
TOTAAL KERNEN VAN 10 000 TOT 20 000 837 492 1493,9 560,61

110 WEZET-HACCOURT 9997 1779,8 5,62 Luik

111 BORGWORM 9916 1958,9 5,06 Luik

112 [WANFERCEE-BAULET-LAMBUSART-KEUMIEE 9912 1695,1 5,85 Henegouwen

113 [CHAPELLE-LEZ-HERLAIMONT 9 862 2829,2 3,49 Henegouwen

114 BORNEM 9833 1673,7 5,88 Antwerpen

115 [NIEUWPOORT 9801 17939 5,46 West-Vlaanderen

116 |LEDE 9689 1764,6 5,49 Oost-Vlaanderen

117 [WERVIK-KOMEN 9 504 2615,3 3,63 West-VIaanderen

118 [MEISE 9 450 1804,7 5,24 Vlaams-Brabant

119 BERENDRECHT-VISWAT 9417 1062,6 8,86 Antwerpen

120 [ZULTE-OLSENE 9 409 1111,9 8,46 Oost-Vlaanderen

121 [STEENOKKERZEEL 9408 1595,7 5,90 Vlaams-Brabant

122 |HERZELE-HILLEGEM-B 9389 1516,3 6,19 Oost-Vlaanderen

123 [GRIMBERGEN 9374 1855,2 5,05 Vlaams-Brabant

124 BAUDOUR-TERTRE 9355 1228,6 7,61 Henegouwen

125 [TESSENDERLO 9124 1084,1 8,42 Vlaams-Brabant

126 PERUWELZ-BON-SECOURS 9105 1177,1 7,74 Henegouwen

127 |KOKSIJDE-BAD 9071 1585,5 5,72 West-Vlaanderen

128 BEVEREN-DESSELGEM 8873 1761,5 5,04 West-VIaanderen

129 BOORTMEERBEEK-HAACHT 8772 939,2 9,34 Vlaams-Brabant

130 [OOSTDUINKERKE-KOKSIJDE 8736 1238,6 7,05 West-Vlaanderen

131 [LANAKEN 8668 1835,0 4,72 Limburg

132 [ZOLDER 8633 1374,1 6,28 Limburg

133 |[ESSEN 8522 1897,9 4,49 Antwerpen

134 [BELSELE 8367 1408,3 5,94 Oost-Vlaanderen

135 [MAASEIK 8185 2228,1 3,67 Limburg

136 [GEMBLOUX 8128 1642,0 4,95 Namen

137 |AALTER 8116 887,6 9,14 Oost-Vlaanderen

138 WELKENRAEDT 8001 1569,8 5,10 Luik

139 [LOCHRISTI 7967 1285,5 6,20 Oost-Vlaanderen

140 [DEERLIJK 7 840 1939,5 4,04 West-VIaanderen

141 (WAARSCHOOT 7823 1040,9 7,52 Oost-Vlaanderen

142 |SCHERPENHEUVEL-ZICHEM 7735 1333,2 5,80 Vlaams-Brabant
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143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168

169

170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193

LANDEN
CASTEAU-BRUYERE
OOSTKAMP

DESSEL

HAMONT

HULSHOUT

GISTEL

BILZEN

DINANT
HOOGSTRATEN-MINDER
STEKENE

VEURNE

DE PANNE

ERTVELDE

BREE
PONT-A-CELLES-LUTTRE
CINEY

BALEN

PAAL

EDINGEN
NEEROETEREN
ASPER-ZINGEM
KELMIS-NEU-MORESNET
BERNISSART-BLATON
VIRTON-SAINT-MARD
OPGLABBEEK

HERENTHOUT

KASTERLEE

LAUWE

LONDERZEEL
RIJKEVORSEL
GROBBENDONK-PULLE
BRECHT-ST-LENAARTS
PUURS

LEUZE

KOMEN

STABROEK
BASTENAKEN

BURCHT

KESSEL
BASECLES-QUEVAUCAMPS
MERCHTEM-OP
HERVE-BATTICE
KAPELLE-OP-DEN-BOS
LILLE-POEDERLEE
VORSELAAR
BERINGEN-MIJN-TUINWIJK
ST-JOZEF-OLEN-STAD
MEULEBEKE

VORST

WESTENDE

7687
7684
7678
7667
7586
7559
7 495
7494
7445
7407
7354
7 345
7315
7 300
7257
7216
7177
7161
7160
7133
7023
6925
6925
6910
6838
6823

6781

6771
6763
6751
6712
6 684
6 630
6624
6523
6 498
6 466
6433
6411
6393
6379
6334
6331
6235
6223
6194
6107
6104
6 090
6048
5994
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1607,3
670,5

21225
1279,9
1200,9
819,6

2043,9
1898,8
1839,4
1302,4
1279,5
1477,9
2482,3
1220,3
1733,9
1502,6
2049,1
850,8

1052,3
2293,9
1385,6
1115,2
3171,4
1003,3
1279,4
1269,0

2153,9

1125,8
2382,0
1509,6
1115,4
1117,5
1426,7
1303,5
1751,4
1981,8
2753,5
2000,3
2375,6
1769,5
1320,2
1692,0
1457,3
1719,7
1029,0
1385,6
1163,1
817,7

1635,1
832,6

1909,7

4,78
11,46
3,62
5,99
6,32
9,22
3,67
3,95
4,05
5,69
5,75
4,97
2,95
5,98
4,19
4,80
3,50
8,42
6,80
3,11
5,07
6,21
2,18
6,89
5,34
5,38
3,15
6,01
2,84
4,47
6,02
5,98
4,65
5,08
3,72
3,28
2,35
3,22
2,70
3,61
4,83
3,74
4,34
3,63
6,05
4,47
5,25
7,46
3,72
7,26
3,14

Vlaams-Brabant
Henegouwen
West-Vlaanderen
Antwerpen
Limburg
Antwerpen
West-Vlaanderen
Limburg

Namen
Antwerpen
Oost-Vlaanderen
West-Vlaanderen
\West-Vlaanderen
Oost-Vlaanderen
Limburg
Henegouwen
Namen
Antwerpen
Limburg
Waals/Vlaams-Brabant
Limburg
Oost-Vlaanderen
Luik
Henegouwen
Luxemburg

Limburg
Antwerpen

Antwerpen
West-Vlaanderen
Vlaams-Brabant
Antwerpen
Antwerpen
Antwerpen
Antwerpen
Henegouwen
Henegouwen
Antwerpen
Luxemburg
Antwerpen
Antwerpen
Henegouwen
Vlaams-Brabant
Luik
Vlaams-Brabant
Antwerpen
Antwerpen
Limburg
Antwerpen
West-Vlaanderen
Antwerpen

West-VIaanderen
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194 [HEUSDEN1 5911 1504,1 3,93 Oost-Vlaanderen

195 [LOVENDEGEM 5898 1429,3 4,13 Oost-Vlaanderen

196 [NINOVE 5895 727,9 8,10 Vlaams-Brabant

197 [BERLARE 5893 1818,5 3,24 Oost-Vlaanderen

198 [MALMEDY 5893 1788,0 3,30 Luik

199 WESTMALLE 5886 1047,5 5,62 Antwerpen

200 |IDOTTENNS 5829 1572,1 3,71 Henegouwen

201 |DRONGEN 5806 1647,6 3,52 Oost-Vlaanderen

202 |WEZEMAAL 5785 1004,6 5,76 Vlaams-Brabant

203 |REKEM 5776 1400,7 4,12 Limburg

204 WAASMUNSTER 5755 710,2 8,10 Oost-Vlaanderen

205 |[MIDDELKERKE 5729 2173,6 2,64 West-Vlaanderen

206 |OOSTMALLE 5675 1374,0 4,13 Antwerpen

207 [MARCHE-EN-FAMENNE 5601 1634,8 3,43 Luxemburg

208 |DIKSMUIDE 5599 1455,0 3,85 West-Vlaanderen

209 |BERLAAR 5574 1676,2 3,33 Antwerpen

210 |ST-AMANDS-MARIEKER 5574 1656,5 3,37 Antwerpen

211 |OPWIIK 5544 1540,9 3,60 Vlaams-Brabant

212 |FLEURUS 5532 3172,9 1,74 Henegouwen

213 |PUTTE 5531 2153,3 2,57 Antwerpen

214 IMOORSELE 5529 2366,8 2,34 West-VIaanderen

215 |ECAUSSINNES-D'ENGHIEN-ECAUSSINNES-LALAING 5509 2116,4 2,60 Henegouwen

216 [MERKSPLAS 5479 1601,7 3,42 Antwerpen

217 IMALONNE 5467 672,9 8,12 Namen

218 |LICHTERVELDE 5458 1351,7 4,04 West-VIaanderen

219 [MONT-SAINT-GUIBERT 5362 1179,4 4,55 Waals-Brabant

220 |AWANS-BIERSET-VOROUX-GOREUX 5326 1668,0 3,19 Luik

221 |ASSENEDE 5321 301,4 17,65 Oost-Vlaanderen

222 |OOSTROZEBEKE 5316 1133,4 4,69 West-VIaanderen

223 |HAACHT 5305 1337,3 3,97 Vlaams-Brabant

224 |ESNEUX 5298 1022,6 5,18 Luik

225 [MEERHOUT 5289 12735 4,15 Antwerpen

226 |KOERSEL 5210 1067,3 4,88 Limburg

227 INEDERBRAKEL 5184 990,2 5,24 Oost-Vlaanderen

228 |GREMBERGEN 5178 1830,9 2,83 Oost-Vlaanderen

229 |GOOREIND 5147 1829,2 2,81 Antwerpen

230 |AVERBODE-TE 5104 1172,5 4,35 Vlaams-Brabant

231 |OUDENBURG-ETTELGEM 5082 1890,2 2,69 West-VIaanderen

232 |BERTRIX 5076 1380,0 3,68 Luxemburg

233 [THUIN 5054 1369,8 3,69 Henegouwen

234 |BERINGEN 5041 1625,3 3,10 Limburg

235 |VELTEM-BEISEM 5009 1469,5 3,41 Vlaams-Brabant

236 |DILSEN 5001 1499,3 3,34 Limburg
TOTAAL KERNEN VAN 5000 TOT 10 000 881 456 1385,3 636,31

Tabel 1.22: Woonkernen van meer dan 5000 inwoners in 200 lfimg 2001)
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Over de hele periode 1991-2001 wordt een totalaragnvan 13 551 inwoners geregistreerd (relatieve
afname van 0,4%, veel minder dan tussen 1981 eh)1®®t uitzondering van de hoofdstad blijven
de grootste agglomeraties de belangrijkste afnarpeekenen: Antwerpen, Luik, Charleroi, Gent en
Bergen kennen allemaal een afname van meer daB&dalve voor de Antwerpse agglomeratie is die
terugval echter steeds minder groot dan tussen 4é98D91.

Figuur 1.6 toont de omvang en het percentage vagroei of daling van alle woonkernen met meer
dan 2000 inwoners (indeling van 1981). De kaartigede aandacht op de demografische opleving
van de kern van Brussel en het demografische veasalandere grote agglomeraties, in Wallonié
(Luik, Charleroi en Bergen) en in Vlaanderen (Ampen, Gent, Kortrijk en Brugge). In Vlaanderen
lijkt dat verval ten voordele van de naburige kéekernen te verlopen. De grote steden — met name
Antwerpen en Gent — zijn in de rand immers omgelaor kleine kernen die een sterke groei kennen.
Die stadsrand tekent zich ook uitgesproken af Bngsel en Leuven.

In Wallonié wordt dat fenomeen niet waargenomenuiileg daarvoor ligt in twee eigenschappen van
de Waalse verstedelijking: enerzijds is de gro@rabweggelegd voor woonsectoren die zich buiten
de kern bevinden (afbakening van 1981) en anderzijd er minder woonkernen van meer dan 2000
inwoners.

3.2.2 Steden en kernen met 5000 tot 50 000 inwoners

Net zoals in de periode 1981-1991 is de evolutre kernen met 5000 tot 50 000 inwoners duidelijk
veel heterogener dan die van kernen van de hodessek Die situatie heeft ermee te maken dat onder
een bepaalde grootteklasse de demografische exohatn agglomeraties eerder afhangt van de
regionale context dan van de omvang van de kern. diedelijk voorbeeld daarvan zijn de 27
middelgrote steden met 20 000 tot 50 000 inwonAhsoewel het gemiddelde groeipercentage er
2,7% is (1,7% tussen 1981 en 1991), schommelenraeipgrcentages er immers van - 3,2% in
Moeskroen tot + 11,4% in Beerse-Vosselaar.

Wat de kernen met 5000 tot 50 000 inwoners beti@nt kaart 4 de sterke groei van het noordoosten
van het land (namelijk het gebied van de Kempent Hegeland en Haspengouw). De
bevolkingsdichtheid in de kernen in dat deel vanldred is bijgevolg sterk toegenomen sinds 1991. In
de kernen in het zuidelijke deel van West-Vlaandede regio rond Charleroi en het oosten van de
provincie Luik is de dichtheid daarentegen afgenoame

Voor de rest van het land kunnen we in vergelijkimgt de periode 1981-1991 het volgende
opmerken:

» de voortzetting van de algemene groei rond Brusseale grote steden in het noorden van het
land;

« de voortzetting van de concentratie in de kuststetididdelkerke, Westende, Nieuwpoort,
Oostduinkerke en Koksijde kennen onder andere em gan meer dan 10%. Die percentages liggen
echter lager dan in de periode 1981-1991;

e de voortzetting van de groei van de kernen in WBadbant;

* de inperking van de afname in de kernen van deiqe®@ Luxemburg. In enkele van die
kernen (Marche-en-Famenne, Athus, Bastenaken, Viitode bevolkingsdichtheid tussen 1991 en
2001 toegenomen, terwijl ze in de 10 jaar daanadoam. Marche-en-Famenne kende een bijzonder
grote bevolkingstoename (+ 6,6%).
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3.2.3 Evolutie van de kernen van meer dan 5000 inwers tussen 1981

en 2001: toepassing van de rank-size rule
(Figuur 1.7)

Omdat het over het algemeen tamelijk gemakkelijloris steden volgens hun grootte in te delen,
hebben heel wat onderzoekers getracht modelleepalén aan de hand waarvan, op basis van een
stedelijk systeem, de verdeling van de verschilbegibottes van steden kan worden afgeleid. Van al
die modellen kende de rank-size rule (Zipf, 1948) meeste succes. Die wet legt een wiskundig
verband tussen het bevolkingsaantal van een stadavey n en het bevolkingsaantal van de grootste
stad in het beschouwde gebied, namelijk:

P,=P./r,? waarbij R = bevolking van de stad van rang n
waarbij R = bevolking van de grootste stad
I, = rang van de stad n
g = constante

Omdat uit de berekeningen voor Amerikaanse stelisk lnlat de constante q altijd rond de 1 lag, kon
de wet eenvoudiger worden uitgedrukt:

Pnzpllrn

Volgens die laatste formule volstaat het om de v van de grootste stad te kennen om er meteen
de grootte van alle andere steden uit te kunneidafl. Immers:

- als de eerste stad een bevolkinhéeft,

- heeft de tweede stad een bevolking vais Belijk aan 72,

- heeft de derde stad een bevolking vaisRelijk aan B3, enzovoort.

Op een bilogaritmische grafiek met op de x-as deg ran elke stad en op de y-as de overeenkomstige
bevolking is te zien dat de rank-size rule hier v@@passing is, indien de verschillende punten een
rechte lijn vormen. Uit de resultaten in figuur bifjkt dat de rank-size rule over het algemeendwor
bevestigd wanneer ze op de Belgische kernen vam daae 5000 inwoners wordt toegepast. Deze
figuur vermeldt de bevolkingsaantallen voor dernat®81 en 2001 binnen de woonkernen die in 1981
werden bepaald.

Aangezien figuur 1.7 overeenstemt met een bilogasithe grafiek, moet het evolutieve aspect
omzichtig worden geinterpreteerd. Wanneer we bijweeld naar Antwerpen — de op een na grootste
stad van het land — kijken, zien we dat de stasetud.981 en 2001 inwoners heeft verloren. Doordat
de twee punten op de grafiek dicht bij elkaar stdam er worden gedacht dat het verschil in
bevolking miniem is. In werkelijkheid is dat allettalve het geval, want de Antwerpse agglomeratie
verloor bijna 42 000 inwoners over de beschouwdmge (relatieve afname van ongeveer 6,5%).

Uit een vergelijking van de gegevens van 1981 an 2@01 blijkt dat er een duidelijk verband is
tussen de grootte van de agglomeratie en haartevoMet uitzondering van Brussel blijkt dat hoe
meer inwoners een agglomeratie telt, hoe kleiner lggoei is. Zo merken we een daling van de
bevolking in de grote agglomeraties (Antwerpenkl.@ent, Charleroi en Bergen), een demografische
stabilisatie in de agglomeraties met 50 000 tot Q@D inwoners en een groei in de kleinste kernen,
met in het bijzonder in de kernen met 5000 tot Q0 idwoners.
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Figuur 1.7: Toepassing van de rank-size rule op de woonkewaenmeer dan 5000 inwoners —
Evolutie 1981-2001 (indeling 1981)
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4. Analyse van de bevolkingsdichtheid van de woomde
(indeling 2001)

4.1 Algemene nationale tendensen
(Tabel 1.23, figuur 1.8)

Op nationaal niveau bestaat er een positieve abadussen de dichtheid van de woonkernen en het
bevolkingsaantal (figuur 1.8 en tabel 1.23). Datba:nd werd ook al in andere studies opgemerkt ety
1979, 241-244; Halleugt al, 1998, 40) en is erg interessant vanuit het auiggan de geschiedenis van
steden. Het toont immers aan dat het concentratieprvan agglomeraties niet het resultaat was efan e
keuze; integendeel, de toename van de bevolkirgkdid van reeds bebouwde gebieden was langeetijd d
enige manier om de uitbreiding tegen te houdernveldoende toegankelijke woonkernen in de rand dicht
bij de stadscentra. Het verband tussen de groatieeen stad en de bevolkingsdichtheid kan bijgevolg
worden geinterpreteerd als het resultaat van lsstar periodes waarin de komst van nieuwe inwatiers
van de voordelen van de stad willen genieten, tmicentratie noopte. Toen de verplaatsingen
hoofdzakelijk te voet, met de fiets of het trageerigare vervoer gebeurden, “ontsnapten” enkel de
agglomeraties met een stagnerende bevolking aeongentratietendens.

—e— Vlaams Gewest —m— Waals Gewest
2500
2000 /.
£ 1500 |
=
=
B w
£ 1000 |
=
Q
o
500
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Minder dan Van 1.000 tot Van 5.000tot Van 10.000 Van 20.000 Van 50.000 Meer dan
1.000 5.000 10.000 tot 20.000 tot 50.000 tot 100.000 100.000
inw oners inw oners inw oners inw oners inw oners inw oners inw oners

Figuur 1.8: Bevolkingsdichtheid naar grootteklassen in Vlaaadesn Wallonié in 2001.

Van de 3680 in 2001 afgebakende woonkernen, heeftetdn Bosstraat (Antwerpen) de grootste
bevolkingsdichtheid met 6617 inw./km2. Brussel ésgtootste kern met meer dan 100 000 inwoners
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en staat op de 1le plaats wat de bevolkingsdichthetreft (3398 inw./km2). De op een na grootste
kern met meer dan 100 000 inwoners is Brugge. i Iseeft een dichtheid van 2471 inw./km2 (61e).
Verderop in het klassement komen Luik (101e) mét92dw./km2 en Antwerpen (112e plaats) met
2218 inw./km2, Van alle kernen met meer dan 100 @®@oners heeft Leuven de laagste
bevolkingsdichtheid met 1760 inw./kmz2.

Grootteklassen Gemiddelde Gemiddelde Gemiddelde

bevolkingsdichtheid | bevolkingsdichtheid | bevolkingsdichtheid
in 1981 (inw./km?) in 1991 (inw./km?) in 2001 (inw./km?)

Meer dan 1 000 000 inwoners 4046 3926 4033

Van 100 000 tot 1 000 000 2857 2759 2685

inwoners

Van 50 000 tot 100 000 inwoners 2301 2268 2279

Van 20 000 tot 50 000 inwoners 1947 1945 1986

Van 10 000 tot 20 000 inwoners 1568 1561 1603

Van 5000 tot 10 000 inwoners 1307 1341 1415

Van 1000 tot 5000 inwoners 1047 1084 1139

Minder dan 1000 inwoners 720 748 803

Tabel 1.23: Gemiddelde bevolkingsdichtheid van de woonkeraan grootteklassen in 1981 en 2001
(indeling 1981)

4.2 Ruimtelijke verschillen per gewest en per pnoig

Op regionaal niveau is de gemiddelde bevolkingsbaid van kernen in Vlaanderen aanzienlijk
groter dan in Wallonié (respectievelijk 1435 en 336w./km?). In werkelijkheid is het verschil in
bevolkingsdichtheid tussen de twee gewesten tdarerkdoor de verdeling van het aantal kernen per
klasse. Zo telt Wallonié meer kleine kernen (mindean 1000 inwoners), terwijl Vlaanderen wordt
gekenmerkt door een groter aantal middelgrote etegteden. Door hun relatieve grootte duwen zij
het algemene gemiddelde van Vlaanderen omhoog.

Op het niveau van de provincies kan het volgendel@ovastgesteld:

* in West-Vlaanderen is de bevolkingsdichtheid ireefikootteklasse hoger. Die hogere waarden
zijn hoofdzakelijk het gevolg van het gewicht vam kiiststeden die bij een identieke grootte bijzonde
dichtbebouwd zijn in vergelijking met de rest vast land. Blankenberge, dat tot de meest dichtb&volk
kernen van het land behoort, Oostende, De Pannakkiknen Middelkerke — om de belangrijkste te
noemen —, hebben respectievelijk een bevolkinggeiah van 3071, 2482, 2358 en 2174 inw./km2. De
bevolkingsdichtheid van de kuststeden verklaarteeafiet alles, aangezien de meeste kernen in West-
Vlaanderen een grotere dichtheid hebben dan hetideltle voor hun respectieve klasse;

e in de provincie Luxemburg is het algemene gemideléldt laagst. Dat komt door de sterke
vertegenwoordiging van de klasse van woonkernemmeder dan 1000 inwoners (93,8%);

* Vlaams-Brabant kent een tamelijk bijzondere structumet een zeer homogene
bevolkingsdichtheid per woonkern in vergelijking tm@ndere provincies; zo is de gemiddelde
dichtheid van kernen met meer dan 100 000 inwoeerslie van kernen met 20 000 tot 50 000
inwoners de laagste van heel Belgié, terwijl dentieid van de kleinere kernen (minder dan 5000
inwoners) daarentegen de hoogste is.
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5. Ruimtelijke analyse van de gegevens

5.1 Toestand in 2001 (indeling 2001)

5.1.1 Bevolkingsdichtheid per gemeente in 2001
(Figuur 1.9)

Op figuur 1.9 zijn duidelijk de verschillen in bekegsdichtheid te zien tussen de Vlaamse en Waalse
gemeenten. Terwijl Vlaanderen een gewest is methege bevolkingsdichtheid, wordt Wallonié
daarentegen gekenmerkt door een over het algemeakke dichtheid van vaak minder dan 200
inw./km?. Dat is vooral zo in het gebied ten zuidan Samber en Maas.

De kaart met de bevolkingsdichtheid per gemeentmtton de eerste plaats het demografische
overwicht van de driehoek Brussel - Gent - AntwarpBat zwaartepunt strekt zich verder uit ten
noorden van Leuven in het westen van de Kempematvén de stadsrand ten zuiden van Brussel.
Kortrijk en de omliggende randgemeenten vormen e®es een dichtbevolkt gebied dat via twee
assen met de steden Brugge en Gent is verbondeerste via Roeselare en Torhout naar Brugge, en
de tweede via Waregem en Deinze naar Gent. In dExan merken we eveneens de grote
bevolkingsdichtheid in bepaalde kustgemeenten,asate concentratie rond de bipool Hasselt-Genk
op.

In het Vlaamse Gewest heeft de Westhoek de ladmgstelkingsdichtheid (gemeente Lo-Reninge:
51,7 inw./km?).

In Wallonié merken we een ononderbroken dichtbaeoltrook van de Borinage tot Verviers. De
bevolkingsdichtheid is er over het algemeen hogar 830 inw./km2, met uitzondering van enkele
gemeenten waar de waarden iets lager liggen, rer8D@ inwoners per km2. De gemeenten op die as
met de hoogste waarden zijn Charleroi: 1944 inw/Kmik: 2678 inw./km2 en Sint-Niklaas: 3370
inw./km2.

We zien dat die strook zich naar het westen vogrimede richting van Doornik, waar de waarden
echter nog altijd iets lager liggen, tussen 20@@hinwoners per kmz.

Tussen de dichtbevolkte gemeenten in het Waalsedieln de Viaamse gemeenten strekt zich vanaf
Luiks Haspengouw tot Henegouwen een strook uitndieder dichtbevolkt is en met de leemstreek
overeenkomt. In de Brabantse regio merken we té&temwan Brussel enkele zones met een grote
bevolkingsdichtheid op. Het gaat daarbij om de gamten op de assen Brussel - Nijvel - Charleroi,
Brussel - Zinnik - Bergen en Brussel - Ottigniégéaimen.

In Wallonié hebben de gebieden ten zuiden van Sande Maas een bijzonder lage
bevolkingsdichtheid. De gemeenten Léglise en S&ute, met respectievelijk 21,7 en 22,7 inw./kmz,
hebben op nationaal niveau de laagste bevolkingddicd. Vanaf Aarlen, in de buurt van het
Groothertogdom Luxemburg neemt de bevolkingsdigtthiehtjes toe. De betreffende gemeenten
horen er bij Belgisch Lotharingen.
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Bevolkingsdichtheid per gemeente in 2001
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Figuur 1.9: Bevolkingsdichtheid per gemeente in 2001
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5.1.2 Aandeel van de verspreid wonende bevolking pgemeente in

2001
(Figuur 1.10)

Wij wijzen er nogmaals op dat in het hele land #d.yan de bevolking buiten een woonkern woont (tabel
.21). Dat aandeel is in Vlaanderen groter dan aildMié (respectievelijk 13,9% en 10,3%De toestand

is in het hele land echter zeer heterogeen. Hetbigaevolg verkeerd zijn om ervan uit te gaan dat
Vlaanderen door een verspreide bewoning en Wallbmi# een geconcentreerde bewoning wordt geken-
merkt. In tal van regio’s kunnen we nog traditiengbreidingsmodellen van de bevolking waarnemen.

In Wallonié zien we nog de traditionele versprdig&oning van het Land van Herve of de Thiérache.
Er komen ook andere gebieden met verspreide begaiar, zoals bijvoorbeeld in het noorden van
Henegouwen (maximum in Ellezelles: 64,2% ten noostkn van Doornik). We verwijzen eveneens
naar de gemeenten in het centrum van de provingiermburg die een groot aandeel verspreid
wonende bevolking kennen.

In het noorden van het land is het aandeel vedprginende bevolking erg ontwikkeld in de
provincie West-Vlaanderen, met name in de streekdeaWesthoek (maximum in de gemeente Lo-
Reninge: 52,8% verspreide bewoning). In de anddaaryse provincies is er eveneens sprake van
verspreide bewoning. In Oost-VIlaanderen komen viddgen in de randgemeenten van Oudenaarde
(maximum in de gemeente Maarkedal: 59,6%) en vant @enesselare: 51,8%). De verspreide
bewoning komt eveneens veel voor in het westen Weams-Brabant (maximum in Pepingen:
70,9%), in het Hageland (72,0% in de gemeente Kakien, tevens de grootste waarde op nationaal
niveau) en in het noordoosten en zuiden van Limburg

De gemeenten met de grootste agglomeraties (Brusswlerpen, Luik, Gent, Bergen...) vertonen de
laagste waarden voor verspreide bewoning. Dezedfoimerking geldt voor de regionale steden
(Oostende, Kortrijk, Mechelen...). Verspreide bewgrkomt eveneens weinig voor in de peri-urbane
gemeenten van grote steden (Brussel, Luik, Antwgrpe

Onder de landelijke gebieden met een geringe weidpbewoning, vinden we de rijke leemgebieden
terug die reeds vroeg ontgonnen waren en waars zimalHaspengouw, in de middeleeuwse
bloeiperiode het drieslagstelsel werd toegepagjeBolg bevond het gehele dorpsbehoren zich in de
rand van de geconcentreerde woonkern (Van der Haepal, 1981). Het oude spreidingsmodel
bestaat vandaag dus nog steeds.

5.1.3 Dichtheid van de verspreid wonende bevolkinger gemeente in

2001
(Figuur 1.10)

De op de kaart weergegeven variabele komt overesinden dichtheid van de verspreid wonende
bevolking per gemeente. Hij vertegenwoordigt dehwading tussen het bevolkingsaantal per
gemeente in de statistische buurten die niet totvdenkernen behoren en de oppervliakte van die
statistische buurten.

et geval van het Brussels Hoofdstedelijk Gewesijionder, omdat de woonkern zich er nagenoeg beer
hele grondgebied uitstrekt. Slechts 575 inwoneesarwan het merendeel in de gemeente Anderlechtug te
vinden, wonen buiten de Brusselse kern.
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Om die variabele te interpreteren, moeten er tveegee geanalyseerde variabelen worden gebruikt: de
bevolkingsdichtheid en het aandeel van de verspreitende bevolking. Omdat die twee variabelen
over het algemeen in Vlaanderen hogere waarderehatdn in Wallonié, is het logisch dat diezelfde
tendens wordt vastgesteld voor de bevolkingsdidtittigiten de woonkernen.

De enige variabele “aandeel van de verspreid wandrmvolking” kan een verklarende factor zijn
voor een grote dichtheid van de verspreid wonerelalking. Twee typische voorbeelden zijn de
gemeenten van het Hageland en het gebied tusseleMas Maas.
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I. DEWOONKERNEN

Aangezien het aandeel van de verspreid wonenddKimyan de Waalse industrieas, met name in de
centrumregio, tamelijk beperkt is, kan enkel deehtgtale bevolkingsdichtheid een verklaring zijn
voor de relatief hoge dichtheid van de verspreidevale bevolking.

De gebieden ten zuiden van Samber en Maas daageniadhet bijzonder de Thiérache, vertonen een
redelijk geringe dichtheid van de verspreid wonehdeolking, terwijl het aandeel van de verspreid
wonende bevolking er soms zeer groot kan zijn. Bxklaring voor die tegenstellingen kan worden
gevonden in het beperkte bevolkingsaantal in diBegien in het zuiden van ons land. We stellen een
gelijkaardig fenomeen in de Westhoek en, in mindesige, in het noorden van Limburg vast.

De toestand in Haspengouw is tamelijk typerend daogebieden met een geringe verspreid wonende
bevolking. Als verklaring vermelden we tegelijkgtthet traditionele patroon in compacte dorpen en
de lage bevolkingsdichtheid. Alhoewel de toestamdlé Henegouwse en Brabantse leemgebieden
minder uitgesproken is, kan hij toch op basis veretide analyse worden geinterpreteerd.

Van alle regio’s met een grote dichtheid van desmeid wonende bevolking vermelden we vooral de
streek rond Kortrijk en de Vlaamse ring rond Briigs#aams-Brabant, het zuiden van de provincie
Antwerpen en het oosten van de provincie Oost-\daen). Die laatste worden tegelijkertijd
gekenmerkt door een grote bevolkingsdichtheid enteglitioneel verspreid landelijk patroon.

5.1.4 Bevolkingsdichtheid van de woonkernen per gezante in 2001
(Figuur 1.12)

De variabele op kaart 8 komt overeen met de bevgdkichtheid van de woonkernen per gemeente,
met andere woorden de verhouding tussen het bagsikantal per gemeente in de statistische buurten
die tot de woonkernen behoren en de oppervlakteliastatistische buurten.

Het algemene beeld van die kaart is vergelijkbagiraat van de kaart van de bevolkingsdichtheid. Er
kan een parallel worden getrokken tussen die todsém het feit dat de steden met het grootste
bevolkingsaantal over het algemeen overeenkomemeneteest dichtbevolkte woonkernen.

Het is bijgevolg redelijk logisch dat we op kaartd® driehoek Brussel - Gent - Antwerpen
terugvinden met een bijzonder hoge bevolkingsdaildtlangs de as Brussel - Antwerpen. Vanuit het
bevolkingscentrum van het land vertrekken er tweseia naar de dichtbevolkte Waalse industrieas: de
ene via Nijvel naar Charleroi, en de tweede viaikiren Kasteelbrakel naar Bergen.

West-VIaanderen wordt gekenmerkt door erg dichtbeedkernen. In werkelijkheid merken we er
twee zones met een grote bevolkingsdichtheid die eliaar worden gescheiden door een reeks
gemeenten met minder dichtbevolkte kernen. De eatishtbevolkte zone strekt zich uit van het
zuiden van de Westhoek via Kortrijk naar de genmedtdiselede (deze zone bevindt zich in het
zuidoosten van de provincie) en de tweede zondtshieh langs de kust uit, met daaronder de
kustgemeenten, de Polders en het noorden van de¢hddks(maximum in Blankenberge: 4021
inw./km2).

Er kan een parallel worden getrokken tussen déigtlaoge bevolkingsdichtheid in de kernen van
bepaalde gemeenten in de Westhoek en de kernmeskenhet bevolkingspatroon waarbij de
verspreide bewoning eerder samengaat met stedemn@,deper, Poperinge) dan met dorpen.
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per gemeente in 2001 (indeling 2001)
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Figuur 1.12: Bevolkingsdichtheid van de woonkernen per gemée2@01(indeling 2001)

65



I. DEWOONKERNEN

Met uitzondering van de gemeente Gent en gebiedlaeidriehoek Brussel - Gent - Antwerpen,
hebben de woonkernen in de provincie Oost-Vlaamdees vrij lage bevolksdichtheid. Die zones met
een beperkte bevolkingsdichtheid per gemeentek&nekich verder uit naar de leemgebieden in het
noorden van Henegouwen. Een gelijkaardige toesthestaat er in een andere leemstreek:
Haspengouw.

In de provincie Luik komt de grootste bevolkingsdieid uiteraard overeen met de gemeenten in de
agglomeraties van Luik en Verviers. We stellen eems een hoge bevolkingsdichtheid vast in enkele
landelijke gemeenten van het Land van Herve erem leelangrijk deel van de gemeenten van de
Oostkantons. In het Land van Herve zien we eenelighigare toestand als in de Westhoek, met een
belangrijke verspreiding van de bewoning, enkedinld steden (Herve, Aubel, Kelmis) en een beperkt
aantal kleine dorpen. De drie gemeenten RaerererEep Baelen worden eveneens gekenmerkt door
een beperkt aantal kleine dorpen en bijgevolg dmor gemiddeld hoge bevolkingsdichtheid in de
kernen.

In Luxemburg vertoont de streek rond de hoogvlakie Bastenaken de laagste bevolkingsdichtheid.
Dat houdt verband met het feit dat de woonkernedere regio hoofdzakelijk dorpen zijn. Dorpen
zijn over het algemeen minder dichtbevolkt dan ep@twoonkernen. Het omgekeerde geldt voor de
kernen in de gemeenten van de Semoisvallei. Ztpwen hogere waarden (ongeveer 900 inw./km?),
terwijl de cijffers voor de gemeenten in Lotharinggpisch zijn voor meer verstedelijkte gebieden
met waarden van meer dan 1300 inw./km?.

Relatief hoge waarden vinden we ook terug in dektrond Tienen en het oosten van de provincie wigb
evenals in bepaalde gemeenten rond de grote ¢i2demik, Ronse, Namen, Turnhout, Hoei...).

5.2 Evolutie 1991-2001

5.2.1 Evolutie van de bevolking per gemeente
(Figuur 1.13)

Gebieden met bevolkingstoename

Op kaart 9 wordt de evolutie van de bevolking pemgente tussen de volkstelling van 1991 en de
enquéte van 2001 weergegeven. Aan de hand vannadysa van deze eerste kaart kunnen we de
analyse van de woonkernen in een meer algemeelarenl kader plaatsen.

In de loop van het decennium 1991-2001 zagen deten@&elgische gemeenten hun inwonersaantal
toenemen. Van de 589 gemeenten waren er immergski&2 met een bevolkingsafname.

Aan de hand van een ruimtelijke analyse van dez@&abe&le kunnen we een eerste groep van
gemeenten met een grote groei onderscheiden: la¢tdgarbij om de gemeenten in de buurt van
Brussel. We merken een aanzienlijke bevolkingstoenap ten zuiden van de hoofdstad, in een west -
oost gerichte as die overeenkomt met de leemgabiedens land. Die as strekt zich ongeveer van in
de gemeente Aat uit naar de gemeenten ten noodeihwk (Oupeye, Bassenge), met echter een
duidelijk grotere toename in de gemeenten van WBi@bant. De bevolkingstoename in die
gemeenten is onder andere het resultaat van deigrde rand van de belangrijkste stad van het.land
Zo wordt de sterkste toename vastgesteld in de getméncourt, waar de bevolking in tien jaar met
23,7% aangroeide. Ten oosten van Brussel registteaegio rond Leuven een aanzienlijke toename,
in het bijzonder in de gemeenten in de noordefjisferie, bijvoorbeeld in Tremelo (16,9%).
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De Antwerpse Kempen vormt een tweede zwaartepuat het bevolkingsaantal per gemeente in de
loop van het decennium 1991-2001 aanzienlijk toeriamsamenhang met de verstedelijking van de
Antwerpse rand. Die toename was bijzonder grodeilgemeenten ten oosten van de stad Antwerpen,
zoals Brecht (20,6%) en Wuustwezel (15,4%).

In Vlaanderen moeten we tevens de toename in dgémeenten (Bredene: 16,2%) en het noorden
van de provincie Limburg (Overpelt, Lommel, Peeegkpelt en Hechtel-Eksel) vermelden.

De ontwikkeling van de gemeenten ten zuiden vans®& kan worden verklaard door de
verstedelijking in de rand. Een gelijkaardig fenemeloet zich rond Luik voor, met name in het
zuiden van het stedelijke gebied (Nandrin en Timptde as Luik-Marche; Sprimont, Aywalille,
Ferriéres, Durbuy, Stoumont, Erezée, Manhay tederuvan Luik), waar de sterke relatieve groei te
verklaren is door een betrekkelijk aanhoudendetededijking in de rand, maar ook door een
aanvankelijk betrekkelijk laag bevolkingsaantal.t Detrekkelijk lage bevolkingsaantal moet ook
worden aangevoerd om de sterke toename langs déaa®en-Marche (Somme-Leuze: 36,1%;
Gesves: 21,4%) te interpreteren, evenals om dee gvobruitgang in de meeste Luxemburgse
gemeenten te verklaren.

Er wordt tevens een sterke positieve evolutie oggkimn het oosten van de provincie Luik (Baelen
35,5%; Jalhay: 22,2%). In datzelfde opzicht kunwenstellen dat de duidelijk positieve situatie et h
zuiden van de provincie Luxemburg kan worden venkdadoor de toegenomen werkgelegenheid in de
stad Luxemburg. Zo behoort de bevolkingstoenamé&talle en Attert, respectievelijk 30,8% en
28,2%, tot de grootste in het hele land.

In Vlaanderen is de groei in de randgemeenten @t en Brugge minder opvallend dan in Luik of
Namen. Een verklarende factor is de sterke bewugdkiiththeid in de nabijgelegen landelijke
gemeenten.

Gebieden met bevolkingsafname

Net als in de loop van het decennium 1981-1991 héetrbevolkingsaantal in de grote stadscentra in
de loop van het decennium 1991-2001 af. Alhoewetdtale aantal inwoners in de 19 gemeenten van
Brussel een lichte positieve evolutie kent (2%)itareen de centrale gemeenten van andere grote
regionale metropolen en talloze andere regionaldest een demografisch verval tussen 1991 en 2001
(Luik: 5,1%; Charleroi: 2,8%; Antwerpen: 4,2%; Gebtl%). De stuwende kracht van dit fenomeen,
dat al in de jaren 80 werd vastgesteld, ligt in Vetrek van inwoners die blijven zoeken naar een
minder stedelijk woongebied.

Naast een economisch verval is dat vertrek naarasgmgenamere woonomgeving eveneens een
verklarende factor voor de bevolkingsafname inrdtustriéle gemeenten in de banlieue (Fontaine-
L'Evéque: 3,8%, Seraing: 3,7%, Mortsel: 4,5%). landgouwen neemt het fenomeen een regionale
vorm aan met een nagenoeg ononderbroken bevolkiragea vanaf de streek van Doornik (het meest
uitgesproken in Antoing: - 2,8%) tot aan de proignidamen (Sambreville: - 0,9%) via de Borinage
en de centrumregio.

Een ander klassiek fenomeen dat zich in de loop dearjaren negentig heeft voortgezet, is de
bevolkingsafname in een aantal geisoleerde lakdetjpmeenten, in het bijzonder in de Westhoek
(maximum in Mesen: 7,8%), en in het westen vanrdgipcie Luxemburg.
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5.2.2 Evolutie per gemeente van de bevolking in deoonkernen

(indeling 1981)
(Figuur 1.14)

Gebieden met bevolkingstoename

De evolutie van de gemeentebevolking in de woordeifafbakening van 1981) wordt op figuur .14
weergegeven. Het betreft de evolutie per gemeeate de bevolking in de woonkernen zoals
afgebakend in 1981.

De opmerkingen bij dit deel moeten in verband wordebracht met de vorige kaart waarop de
evolutie van de bevolking per gemeente voor de oderi 1991-2001 wordt weergegeven.
Hoofdzakelijk in de rand van Brussel wordt een bgtgke toename van de bevolkingsdichtheid in de
kernen opgemerkt, in het bijzonder ten zuidoostemBrussel (maxima in Chastre en Incourt met een
toename van 24%). We merken eveneens een verheogdentratie in de kernen ten noordoosten
van Brussel.

In Vlaanderen zien de kernen in de kuststeden lawolking toenemen, evenals de kernen in de
gemeenten ten zuiden van Gent. De groei is evenesgs groot in het geheel van de Kempen,
bijvoorbeeld in Meeuwen-Gruitrode (25%) en Peef421

In Wallonié wordt een bevolkingstoename in de wasnkn vastgesteld van in de gemeenten in het
noorden van Waals-Brabant tot in het Groothertogdamemburg (Gesves: 26%; Somme-Leuze:
25%; Etalle: 22%; Attert: 22%), met echter een oboking ter hoogte van de gemeenten Saint-
Hubert en Sainte-Ode. Alhoewel de bevolkingstoenamee woonkernen in relatieve waarden het
grootst is in het zuiden van het land, is de alisdlkename het grootst in het noorden. De gemeenten
ten zuiden van Verviers kennen eveneens een geselkdingstoename in de woonkernen (Jalhay:
22%).

Gebieden met bevolkingsafname

In Wallonié zijn er meer gemeenten met een bevgiafmame dan in Vlaanderen. Er zijn in Wallonié
meerdere gebieden waar de bevolkingsdichtheid invoenkernen in de loop van het decennium
1991-2001 is afgenomen. Een eerste gebied besia@oarnik en zijn randgemeenten: Celles,
Brunehaut, Rumes, Frasnes-Lez-Anvaing... Deze ketnzizh in Vlaanderen in noordoostelijke
richting voort (Brakel, Zottegem). Een tweede gdbg@rekt zich vanaf de Borinage tot aan de
gemeenten in de oostelijke rand van Charleroi We merken eveneens een afname van de
gemeentebevolking in de woonkernen in verschillegdensgemeenten met Frankrijk (Couvin,
Chimay, Beauraing, Gedinne, Florenville...) op.

Een ander belangrijk gebied met een opvallendenadniaevindt zich in de provincie Luik, vanaf de
gemeenten ten westen van het Luikse bekken (Vetl&ingis) tot aan de gemeenten langs de Duitse
grens (Eupen, Raeren).

Zowel in Vlaanderen als in Wallonié komt de groetisevolkingsafname in de grote stadscentra voor.
Zo is er een bevolkingsafname in de drie belargpgjkvlaamse agglomeraties (Gent, Brugge en
Antwerpen). De kernen in de gemeenten in het zuidam Limburg (Sint-Truiden, Borgloon,
Tongeren) en in de streek van Kortrijk kennen egasezen afname van hun bevolkingsdichtheid.
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5.2.3 Evolutie per gemeente van de verspreid wonemdbevolking

(indeling 1981)
(Figuur 1.15)

Gebieden met bevolkingstoename

Op figuur 1.15 wordt de evolutie per gemeente vanwverspreid wonende bevolking tussen de
volkstelling van 1991 en die van 2001 weergege\®m.verspreide bewoning nam vooral toe in
Wallonié, met name in de provincie Luxemburg. Gemee zoals Durbuy, Erezée, Manhay en
Hotton, en zelfs de naburige gemeenten van Aaidterf, Etalle en Habay) kennen een bijzonder
grote relatieve toename. Toch moeten we nogmaalsigaren dat de relatieve groei misschien wel
groot is, maar dat het bevolkingsaantal in de Hetnde gemeenten in werkelijkheid relatief laag is.

In bepaalde gemeenten in Waals-Brabant, hoofdzkkeln zuidoosten van Brussel, is het aantal
verspreid wonende inwoners ook enorm toegenomerch Twordt er in die gemeenten een
tweevoudige evolutie waargenomen. Een eerste svolttie vinden we terug in de gemeenten Waver
en Ottignies - Louvain-la-Neuve. Daar merken we starke toename van de verspreid wonende
bevolking en een zwakke bevolkingstoename in denkemen. Dat is waarschijnlijk te wijten aan de
verzadiging tijdens de jaren ‘90 in de woonkernealz afgebakend in 1981. Beide gemeenten kenden
al heel vroeg een verstedelijking van hun randgaiese waardoor er waarschijnlijk een verzadiging
in hun woonkernen is opgetreden en de bevolking geelere keuze had dan zich buiten die kernen te
vestigen. De gemeenten meer naar het oosten vaerWf@haumont-Gistoux, Incourt) daarentegen
worden gekenmerkt door een eerder weinig dichtstedelijking en een latere suburbanisatie en
kennen een grotere bevolkingstoename van de kernen.

In Vlaanderen zijn de relatieve waarden voor ddwgievan de verspreid wonende bevolking minder
groot dan die ten zuiden van Samber en Maas. Hsthétussen de maximale en minimale waarde is
bovendien ook beduidend minder groot dan dat voafldhié. De grootste relatieve evolutie per
gemeente van de verspreid wonende bevolking vimgeim de gemeente Bredene (91%).

Gebieden met bevolkingsafname

De Vlaamse gemeenten met een bevolkingsafnamenliggespreid over het hele grondgebied. Toch
kunnen we verschillende zwaartepunten onderschetliedVesthoek en de streek van Diksmuide, de
gemeenten ten noordwesten en zuidoosten van Gengletheente Antwerpen en omgeving, het
noorden van de Kempen (in de omgeving van Geeken)P

In Wallonié bestaat een eerste zwaartepunt uiedeegnten langs de as Doornik - Bergen - Charleroi.
Een tweede zwaartepunt komt overeen met de genmeesmel_uik en zijn rand.

De afname van de verspreid wonende bevolking ilooie van het decennium 1991-2001 kan niet als
een afdoende verklaring worden beschouwd voor delkiagsafname op gemeentelijk vlak. Die
verspreid wonende bevolking vertegenwoordigt imnmeasr een miniem deel van de bevolking in die
gemeenten. In de meeste Belgische gemeenten walmiviblkingstoename (of afname) bepaald door
de toename (of afname) van de bevolking in de weoréan.
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I. DEWOONKERNEN

6. Besluit

Een belangrijk deel van het werk in het kader veredanalyse van de Belgische woonkernen bestond
uit een nieuwe actualisering van hun afbakenind.vie geleden sinds de volkstelling van 1981. Op
basis van de nieuwe indeling telt Belgié 3680 wawnkn. Uit de verdeling van de kernen naar hun
bevolking blijkt dat de grote tendensen van de big@idecennia zich voortzetten, niettegenstaande we
gebruikmaken van de nieuwe afbakening die meemiegehoudt met de ruimtelijke uitbreiding van
de verstedelijking. De actualisering, die het ormgetijk maakt de vooruitgang van de verstedelijking
te volgen, gaat gepaard met een toename van deldeloie grootte van de agglomeraties, een fusie
van bepaalde kernen die voortaan aaneensluiteereniaing van het aantal kernen (115). De 3680
kernen van 2001 worden als volgt verdeeld: 226%ialloni€, 1410 in Vlaanderen en 1 kern in
Brussel. De kern van Brussel komt overeen met detgie agglomeratie van het land. Ze overschrijdt
ruim de grenzen van de twee andere gewesten en agober 2001 is ze goed voor 1 324 013
inwoners. Na Brussel komen de agglomeraties vawéuten, Luik, Charleroi en Gent.

Op regionaal niveau zijn de Waalse woonkernenjkelrien dunner bevolkt, terwijl de Vlaamse
woonkernen duidelijk minder talrijk en dichter béktozijn: de gemiddelde grootte van kernen
bedraagt 3418 inwoners in Vlaanderen en 1312 invgoime\Wallonié. Wanneer we de verdeling van
de bevolking meer in detail bekijken, merken we datten noorden van de taalgrens een groot
bevolkingsaantal in de kernen met 1000 tot 50 @@&ners wordt teruggevonden, terwijl de kernen
van meer dan 100 000 inwoners en van minder daf t@ners ten zuiden van de taalgrens beter
zijn vertegenwoordigd.

Door terug te grijpen naar de indeling van 1981namwe de evolutie analyseren. Aangezien de te
vergelijken zones onveranderd blijven, betreft Iné¢r een analyse van de evolutie van de
bevolkingsdichtheid. In de loop van het decennil®8112001 zien de kleine en middelgrote kernen
hun bevolking en dichtheid toenemen. In diezelfdagale kennen de kernen van 50 000 tot 100 000
inwoners een geringe evolutie, terwijl de grotelaggraties van meer dan 100 000 inwoners, met
uitzondering van Brussel, door een ontvolking waordgetroffen. De ontvolking van de grote
agglomeraties is echter beduidend minder groottdasen 1981 en 1991, een periode waarin alle
kernen van meer dan 50 000 inwoners een dalingnyardemografische potentieel kenden. In Brussel
is de trendbreuk het meest opvallend. De in 198&lmtkende Brusselse agglomeratie neemt tussen
1991 en 2001 immers met bijna 40 000 inwoners\ée.constateren bijgevolg een toename van het
gewicht van de grootste stad van het land, eenatnendie ongetwijfeld het resultaat is van het
fenomeen van metropolisatie. In relatieve waardeat gle verspreide bewoning er tussen 1991 en
2001 het meest op vooruit. Een deel van de vedpilawoning ontwikkelt zich echter in de rand van
grote agglomeraties en werd in de woonkernen opgenozoals ze bij de nieuwe afbakening van
2001 zijn bepaald.

Uit de vergelijking van de indeling van 1981 en dén 2001 blijkt dat de toepassing van een nieuwe
afbakening gepaard gaat met een sterke toenambetdrevolkingsaantal in woonkernen van meer
dan 100 000 inwoners. In Wallonié gaat de vooruiggean de grote kernen hoofdzakelijk ten koste
van de categorie “verspreide bewoning”, terwijl oleVlaanderen ten koste van de agglomeraties van
1000 tot 10 000 inwoners is. Die waarnemingen wijgeop dat de grote kernen hun bevolking zagen
toenemen ten gevolge van, voor Wallonié, de aamgjuvan gebieden die door de afbakening van
1981 als “verspreide bewoning” werden gedefinieardvoor Vlaanderen, de morfologische fusie met
middelgrote of kleine kernen.

Uit de analyse van de woonkernen onthouden we ewsndat we een bijzonder duidelijk verband
blijven zien tussen de grootte van de agglomeratielun bevolkingsdichtheid: hoe meer inwoners
een agglomeratie telt, hoe groter de bevolkingsdaitl is. Bovendien moeten we ook benadrukken
dat boven op de algemene kenmerken die kort welndeimaald, de regionale, provinciale of lokale
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I. DEWOONKERNEN

aspecten eveneens een belangrijke rol spelen bitelpretatie van de gegevens met betrekkingeot d
morfologische agglomeraties. Tot slot werden ook wvéeklarende factoren inzake traditionele
geografische regio’s veel gebruikt in de analyssters, die nog zouden kunnen worden verbeterd
door nog meer diepgaande studies van de corretatesn de regio’s en geanalyseerde variabelen.

Bibliografie

Aydalot P., 1985Economie Régionale et Urbairiegonomica, Parijs.

Binard M., Jamagne P. en Muller F. (onder leidingnvJ.-P. Donnay), 2000Gebruik van
satellietgegevens voor de tienjaarlijkse bijwerkuzm de indeling van statistische sectoren in Belgi
Eindrapport Universiteit van Luik - SURFACES / Ministerie vdgconomische Zaken - Nationaal
Instituut voor de Statistiek.

Brulard, T. en Van der Haegen, H., 1972, “Smalbastatistics and their use for social geographical
and planological research”, Acta Geographica Lomasia, Vol. 10.

Fouchier V., 2001, “Mesurer |'étalement, la dédiereion, le desserrement : différentes formes de
gain d'espaces en lle-de-Franded,ville aux champ§ADEF), Parijs, pp.29-48.

Halleux J.-M., Derwael F. en Mérenne-SchoumakerlB98, “De woonkernen in Belgié: situatie in
1991 en evolutie sinds 1970Konografie nr. 11A “Verstedelijking” van de AlgengeiWolks- en
Woningtelling op 1 maart 199%bnder leiding van Mérenne-Schoumaker B., Van daed¢n H. en
Van Hecke E.), Ministerie van Economische Zakeratidhaal Instituut voor de Statistiek / DWTC,
Brussel, pp.9-77.

Mérenne-Soumaker B., Van der Haegen H. en Van HEcKender leiding van), 1998Jonografie
nr. 11A “Verstedelijking” van de Algemene Volks-Woningtelling op 1 maart 199 Ministerie van
Economische Zaken - Nationaal Instituut voor ddiStak / DWTC, Brussel.

Moriconi-Ebrard F., 1994, Géopoli®our comparer les villes du mondanthropos, Coll. Villes,
Parijs.

NUREC (Network on Urban Research in the Europeamr@onity), 1994 Atlas of Agglomerations in
the European Unignvol. 3, Duisburg: NUREC.

Van den Steen |., 200%;artographie, évolution et modélisation de l'utieon du sol en milieu
urbain, le cas de BruxellesDoctoraalscriptie, Université Libre de Bruxellesaculteit
Wetenschappen, Laboratoire de Géographie Humainétgegeven.

Van der Haegen, H., 1998, “De statistische sectanete Belgische statistiekDe demografische
statistieken, Bevolking en huishoudens per statisé sector op 1 januari 199®%. Région de

Bruxelles-Capitale et Région Wallonne, Brussel,.NIS

Van der Haegen H., Pattyn M., Rousseau S., 198dkeiddpg en relatiepatroon van de Belgische
nederzettingen in 198@tatistisch tijdschrifhr. 5-6. mei-juni, 67e jaargang, pp.265-284.

74



I. DEWOONKERNEN

Van der Haegen H., Van Hecke E. en Juchtmans @8§,1®e Belgische stadsgewesteklpnografie
nr.11A “Verstedelijking” van de Algemene Volks-\&toningtelling op 1 maart 199@onder leiding
van Mérenne-Schoumaker B., Van der Haegen H. enN&oke E.), Ministerie van Economische
Zaken - Nationaal Instituut voor de Statistiek / D@/ Brussel, pp.79-148.

Zipf G.E.,Human behaviour and the principle of least eff@ambridge, 1949.

75



Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

DEEL Il
DE BELGISCHE STADSGEWESTEN 2001

Sarah Luyten, Etienne Van Hecke

1. Inleiding

Met de volkstellinggegevens van 1970 bakende Van Himegen €t al., 1979) 15 Belgische
stadsgewesten af. De verstedelijking van de gerererdp pendelafstand van de grote
tewerkstellingspolen nam in de naoorlogse jarendim mate toe dat de stad uitdijde tot een
zogenaamde “regionale stedelijkheid”. De stedelfjkecties en relaties en bijgevolg de morfologie
worden uitgespreid over een groter gebied; dewtadt een sociaal-ruimtelijk en functioneel systeem
werkzaam in een ruimere omgeving (Van der HaegeRattyn, 1979). Hoewel deze stadsgewesten
als uiterst dynamisch werden beschouwd en hetegagh van een statische grens hiervoor principieel
verworpen wordt, werd een begrenzing als technisgbmentopname meer en meer wenselijk voor
zowel wetenschappelijk werk als voor beleidsdocueren

Theorieén omtrent stadsgewestvorming moesten ijam® '80 wijken voor bedenkingen omtrent
“nieuwe stedelijkheid”, waarbij men waarnam datdmdde sociale groepen terugkeerden naar de stad.
Dit aantal woog echter niet op tegen de voortdugerdhigratie en de blijvende uitbreiding en
verdichting van de suburbanisatiegemeenten (Kesttel®89, in Leemans et al, 1990, 5). Het stads-
gewest bleef een waarneembare en meetbare reatiteien herziening van de afbakening van 1970
was wenselijk. Op basis van gegevens uit de vdlikglel981 werden 17 stadsgewesten afgebakend.
Ook in de jaren '90 bleven stadsgewesten represeinteor de voornaamste verdichtingzones van
het land, zowel wat betreft de concentratie vab@lking, van de economische activiteiten, als van
vele uitingen van het sociaal-culturele leven. bigrip stadsgewest ging ook een leven leiden buiten
de academische kringen en werd een veelgebruiktee@gbin administratieve en economische milieus
(Van der Haegen et al, 1996, 5). Daarom werd vaerdeze zijden aangedrongen op een herziening
van het begrip en haar ruimtelijke omvang op beaisgegevens van de volkstelling 1991.

Ook nu in het nieuwe millennium rijzen er existétgivragen omtrent het stadsgewest. Kan men nog
spreken van de gelaagde klassieke structuur varstadsgewest. Of gaat het tegenwoordig om
deelruimtes die via netwerken verbonden zijn miedaal en met de rest van de wereld. Om deze vraag
te beantwoorden zullen de stadsgewesten eerstakfgedd worden op basis van gegevens van 2001,
wordt de vergelijking gemaakt met 1991 en zal hiern uit de methodologische problemen blijken in
welke mate het verschijnsel stadsgewesten nog iodeléjft.
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2. Opbouw en definities

Het ‘stadsgewest’ bestaat uit verschillende getgelindie elk hun eigen kenmerken hebben en die
onderling sterke relaties hebben.

Stadskern.De stadskern is het hart van de stad. Het is ddisbimg- en activiteitenkern met de
grootste concentratie aan regio-gebonden kleinhamdgiensten.

Dichtbebouwde stedelijke wijkerDe stadskern is ingebed in een patroon van dtiaibvde
stedelijke wijken die in de West-Europese contegestal overeenstemmen met het geheel van de
historische binnenstad en de negentiende-eeuwseeidingen. Het is een multifunctioneel gebied
waarin hoofdzakelijk woongebouwen, maar ook aditéh zoals handel, ambachten, scholen,
ziekenhuizen en nijverheid gemengd voorkomen.

Kernstad.De kernstad bestaat uit de stadskern en de diahtipate stedelijke wijken. De kernstad
wordt gekenschetst als het oude dicht aaneengesletdrale deel van het stadsgewest.

Centrale stadDe centrale stad is de totale fusiegemeente waawatadskern deel uitmaakt.

StadsrandDe kernstad is langs alle zijden omringd doortddssand die hoofdzakelijk bestaat uit een

minder dichte, maar nog aaneengesloten twintigateree bebouwing. De hoofdfunctie is hier het

wonen terwijl toch talrijke groene ruimten bewahlelven. In de stadsrand van de grotere steden kunne
secundaire handels- en dienstenkernen voorkomereijpimeestal oude gemeentekernen die geinte-
greerd werden in de expansieve stad. Gegroepee@rdforme zones vindt men er industriegebieden en
verkeersinfrastructuur terug. In de stadsrand waedtontinuiteit van de bebouwing niet verbroken.

Stedelijke woonkern (of morfologische agglomerafd® stedelijke woonkern omvat de kernstad en
de stadsrand. Het is het landschapsdeel dat admémms bebouwd is met huizen, openbare
gebouwen, industriéle en handelsuitrustingen, mbédrip van de tussenliggende verkeerswegen,
parken, sportterreinen enz. De stedelijke woonkeondt begrensd door een zone bestaande uit
landbouwgrond, bossen, braakliggende en woestalgnoen verspreide bewoning.

(Geoperationaliseerde) Agglomeratiee agglomeratie bekomt men door de stedelijke weonkan

te passen aan de gemeentegrenzen. Hiervoor bemakenhet relatief aandeel van de inwoners van
een gemeente die in een woonkern wonen, ten ogarst@n het totaal aantal inwoners van de ge-
meente. De gemeente wordt bij de agglomeratie apgen indien dit aandeel meer dan 50 %
bedraagt.

Banlieue De banlieue sluit aan bij de agglomeratie. Haldsbuitenste zone van de stad. De bevol-
kingsontwikkeling wordt er in belangrijke mate desuburbanisatie vanuit het centrum bepaald. Mor-
fologisch worden zowel het wonen als de bedrijveninstellingen in de banlieue gekenmerkt door
een extensieve vorm van bodemgebruik. Morfologikmt de banlieue landelijk aan, functioneel is ze
stedelijk.

Stadsgewestlet stadsgewest is het geheel van de agglomematile banlieue. Het is de hele ruimte-

lijk vergrote structuur, waarbinnen de ‘uiteengelegoasisactiviteiten van de stedelijke gemeenschap
namelijk wonen, werken, opvoeden, winkelen, cubalgving en ontspanning, in overwegende mate
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gelokaliseerd zijn. Tussen deze activiteiten bestai@nse relaties, zodat een functioneel gehesdtwo
gevormd dat in belangrijke mate naar de traditiehkernstad georiénteerd blijft.

Forensenwoonzon®e forensenwoonzone is de zone die aansluit bigtaelsgewest door een sterke
ontwikkeling van de autochtone pendel. Deze zoneva®r een belangrik deel van de
werkgelegenheid op het stadsgewest aangewezen.

Stedelijk leefcomplexDe forensenwoonzone vormt samen met het stadsgelmetststedelijk

leefcomplex.

Schematische opbouw van het stedelijk leefcomplex der Haegen, 1998, p.72)

Stadskern

' Kernstad | woonkern

dichtbebouwde /~+ + A .

. . gglomeratie
stedelijke wijken | stadsran aanpassing aate > + ftadsgewest
gemeentegrenzef Banlieut _ \ Stedelijk

Forensen leefcomplex
woonzone

Opmerking: voor de afbakening van de stadskerkedestad en de woonkern wordt als basiseenheid
de buurt gebruikt. Voor de centrale stad, de agglaitie, het stadsgewest en het stedelijk leefcomple
geldt de gemeente als basiseenheid.

3. Criteria en Afbakening van de stadsgewesten

3.1 Stadskern

In 1978 werd een morfologische afbakening doorgeld@ vooral steunde op de aanwezigheid van
de commerciéle en dienstenfuncties. Voor de hergjevan de stadsgewesten in 1991 werd nagegaan
in hoeverre deze afbakening nog bruikbaar was enstedde vast dat de stadskernen zich nauwelijks
uitbreiden. Daarom werden ze ook niet geactualiserrals constant doorheen de tijd beschouwd. De
ervaring wijst uit dat er weinig of geen gebruikrdibgemaakt van de stadskern, daarom werd er nu
geen afzonderlijk terreinwerk aan besteed. Men daarenboven waarnemen dat in het kader van
renovatie projecten kantoren niet meer uitsluitentet “hart” van de stad voorkomen. Dit geldt ook
voor culturele functies. Daarentegen blijven dededsfunctie en de horeca duidelijk het centrum
kenmerken. In de grootste stadsgewesten (Bruss&hgwverpen) is de concentratie van economische
en bestuurlijke activiteiten leesbaar in een klenbevolkingsdichtheid. In de overige kleinere
stadsgewesten is de woonfunctie blijkbaar in digemaerstrengeld met de andere functies dat de
stadskernen er niet duidelijk uitkomen op basisegmlagere bevolkingsdichtheid.
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3.2 Dichtbebouwde stedelijke wijken en kernstad

De kernsteden werden afgebakend in 1981 aan deviaander criteria:

1. Bevolkingsdichtheid is minstens 50 inw./ha pht)

2. Aandeel eengezinswoningen in de regionale stedem isoogste 85% (1 punt)
in de grote steden is maximum 50%

3. Aandeel woningen gebouwd voor 1945 is minstens 30% (2 punten)

4. Aandeel woningen kleiner dan 45 m?2 is minstens 10% (1 punt)

Uit de hoger gegeven definitie blijkt dat dit stdelsl vooral door een dichte en oudere bebouwing
wordt gekenmerkt. Dit bepaalt dan ook de tradit@mgebruikte criteria.

Om tot de kernstad te behoren moet in een buurdde 5 punten behaald worden en moet de
bevolkingsdichtheid minstens 50 inw./ha zijn. Dautben moeten daarenboven aaneengesloten zijn,
buurten die aan de voorwaarden voldoen maar bdiee@maneengesloten kernstad vallen worden niet
weerhouden. Antwerpen krijgt op deze regel echear@tzondering. In deze kernstad zijn de centra
van de randgemeenten fragmenten van de centralsmstadr De negentiende-eeuwse
stadsontwikkeling verliep daar immers discontinerdde centrale ligging van de eerste fortengordel
die een brede zone ‘non aedificandi’ creéerde.

Om de continuiteit te behouden worden buurten miesloten zijn door de kernstad maar zelf niet
voldoende punten halen toch mee opgenomen bij mtestiesl.

Een berekening met gegevens van 2001 voor een aiathakening met het oog op een vergelijking
met 1981 stelt problemen voor twee criteria. Dayghjking van de oppervlakte per woning blijkt niet
mogelijk te zijn en de ouderdom van de woningemi2001 zodanig gebrekkig ingevuld dat een
vergelijking niet zinvol is. Deze laatste variab&hlggt daarenboven een dubbel gewicht in de eind-
score. Daarom kunnen we niet komen tot een vekgaijvan afbakening 2001-1981, wel wordt er
gekeken naar de evolutie die gebeurde op basiderafbakening van 1981.

Veranderingen van de kernsteden kunnen in verbabhchght worden met de uiteenlopende stedelijke
dynamiek die zowel groeifasen als periodes vanvaies kennen. Alle kernsteden worden wel
gekenmerkt door een hoge bevolkingsdichtheid. Dradteden vertegenwoordigen maar 10% van de
oppervlakte van de morfologische woonkernen tegend%% van het aantal inwoners. De kernsteden
afgebakend op basis van de kenmerken van 1981neertpaargelang van de stadsgewesten sterk
uiteenlopende oppervlakten. Het opperviakteaandeelde kernstad tegenover de woonkern van de
agglomeratiegemeenten is het hoogste in Verviet%f3Mechelen (21%) en Namen (20%). Bij de
grote steden worden de hoogste aandelen bereikiuissel (16%) en Gent (14%). Daarentegen is er
geen enkele statistische sector van de stad Genliedintwoordt aan de hoger gedefinieerde criteria.
De stedelijke ontwikkeling van Genk is dan ook hg®cifiek. De stadskern van Brussel concentreert
50% van de bevolking van de woonkern, dit dankai) bevolkingsdichtheid van 113 inw./ha. Bij de
grote steden komen vervolgens Gent (45%) en Antve d1%), bij de regionale steden Verviers
(61%), Mechelen (56%), Oostende (40%) en Leuverf6)390pvallend is dat kernsteden van
Charleroi en Luik respectievelijk slechts 12% en 8#n de bevolking van de morfologische
woonkernen bevatten.

De interne dynamiek in de binnensteden heeft dégwedstructuur veranderd en hierdoor ook de
bevolkingsdichtheid. Men kan zich dan ook de vratailen omtrent de betekenis van de kernstad.
Grote vastgoedprojecten zijn niet alle centraaku@en ook aan de buitenrand van de kernstadsplaat
gegrepen hebben zodat bepaalde statistische seatarduiten de drempelwaarden vallen. Deze
dynamiek in acht nemend, hebben we gekozen omdiekaiet te leggen op de beschrijving van de
afbakening van het gebied dat beantwoordt aanetevgbrnoemde criteria, doch te vertrekken van de
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afbakening van 1981 en te onderzoeken hoe de inkandde ‘stadskernen 1981’ geévolueerd is.

Helaas kan dit alleen maar voor bevolkingsgegeveigs, voor woninggegevens, hetgeen juist het

meest interessante aspect is.

Tabel 1.1 geeft enkele kenmerken en mechanismardeakernsteden: een hoge bevolkingsdichtheid
en dan voornamelijk in de kernsteden van Brussélr@werpen. In de andere drie grote steden is de
bevolkingsdichtheid van dezelfde grootteorde atsvdin de regionale steden waartussen weinig ver-
schil bestaat op de kernstad van Oostende na, gekkhdoor een even hoge bevolkingsdichtheid als
in Antwerpen. Binnen de ongewijzigde opperviakte ¢gpzichte van 1981, is de bevolking met 6%

achteruitgegaan, 5% in de periode 1981-1991 ennlde iperiode 1991-2001. Deze gemiddelde vast-
stelling is algemeen geldig voor de meeste keresiteth een aantal ervan nam de bevolking zelfs
weer toe tussen 1991 en 2001. Dit is het geval deokernstad van Brussel, Bergen, Mechelen en
Turnhout.

bevolkings- bevolkingstevolutie aants

Stadsgewest | opp (km?) evolutie be;/(())(l)king evolutie | huishoudeng m;v(;lgran ngskﬁr\lls:ﬂ
1991/1981 2001/1991 2001/1981

Brussel 58,27 0,95 645349 1,02 1,02 11071 16
Antwerpen 27,45 0,94 26877pH 0,95 0,99 979 9
Luik 6,43 0,90 33168 0,99 1,04 516 3
Gent 17,15 0,93 106360 0,95 1,01 620 14
Charleroi 6,43 0,90 33168 0,99 1,04 516 5
Subtotaal 11573 | 094 | 1086820 0,99 1,01 939 11
grote steden
Bergen 2,20 0,94 11676 1,04 1,33 530 2
Leuven 6,01 0,96 37129 1,00 1,18 618 12
Brugge 5,48 0,95 27108 0,93 1,02 494 13
Namen 7,35 0,92 32734 0,99 1,12 445 20
Kortrijk 2,64 0,96 13034 0,96 1,12 494 6
Mechelen 6,19 0,96 40666 1,00 1,04 657 21
Hasselt 1,96 0,95 8146 0,99 1,19 416 5
\Verviers 8,66 0,92 40629 0,98 1,03 469 34
Oostende 3,08 0,96 30572 0,94 1,06 993 13
Doornik 1,39 0,95 7949 0,97 1,09 572 6
Genk - - - - - - -
Sint-Niklaas 2,87 0,92 16524 0,98 1,06 575 9
Turnhout 1,99 0,97 10733 1,04 1,18 540 9
Subtotaal 49,82 095 | 27690 0,98 1,10 556 10
regionale steden
Totaal 165,55 0,94 1363720 0,99 1,03 824 10

*statistische sector als basiseenheid; ** enkelvdenkern van de agglomeratiegemeenten

Tabel 11.1: Afbakening van de kernsteden* zoals in 1981 erelrotutie 1981, 1991 en 2001

Bron: NIS

Omdat de gemiddelde grootte van de huishoudensnafaa 2,2 naar 2,0 stemt de bevolkingsdaling
niet overeen met een daling van het aantal huighiidin de meeste kernsteden nam het aantal

huishoudens toe tussen 1981 en 2001. De kernseptegekenmerkt door een zeer hoog aandeel
eenpersoonshuishoudens, nl. 41% in 1981, 52% i 266 tabel 11.2). In 2001 is het aandeel 25-34-
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jarigen procentueel toegenomen in de leeftijdsophderwijl het aandeel > 60-jarigen afgenomen is
in de kernsteden van de grote steden. Ten opaietale gemiddelde evolutie is vooral de relatieve
toename van de 25-34-jarigen belangrijk in Brus&ant, Antwerpen, Leuven en Namen. Evenwel
nam het aandeel ouderen toe in Oostende, Korttgkselt, Sint-Niklaas en Turnhout.

percentage
eenpersoons- perce_ntgge _pe_rcentage
Kernstad* . 25-34-jarigen 60-jarigen of ouder
huishoudens
1981 2001 1981 2001 1981 2001
Brussel 45 53 15 19 23 17
Antwerpen 37 51 13 16 25 22
Luik 42 56 15 16 22 22
Gent 37 52 15 20 25 22
Charleroi 42 56 15 16 22 22
Subtotaal 42 53 15 18 24 19
grote steden
Bergen 42 67 18 20 22 21
Leuven 42 59 19 25 25 21
Brugge 38 47 14 16 28 26
Namen 36 54 15 18 23 23
Kortrijk 34 53 14 15 26 30
Mechelen 29 40 15 15 24 23
Hasselt 34 53 16 18 24 28
\Verviers 33 44 13 15 23 22
Oostende 39 52 13 11 30 35
Doornik 45 58 16 17 26 24
Genk - - - - - -
Sint-Niklaas 27 42 14 15 25 27
Turnhout 28 42 15 15 22 24
Subtotaal 36 51 15 17 25 25
regionale steden
Totaal 41 52 15 18 24 20

*statistische sector als basiseenheid

Tabel 11.2: Demografische kenmerken van de kernsteden* zég¢bakend in 1981
Bron: NIS —, VT 1981, 1991, SEE 2001

3.3 Stadsrand en stedelijke woonkern (of morfoldugs
agglomeratie)

Voor de afbakening van de stadsrand die de gremsdgawoonkern bepaalt, wordt de uiterste nog
aaneengesloten bebouwing in acht genomen. Vermmekkan de woonkernen van 1981 werden
eventueel aanpassingen doorgevoerd op basis valgeliaene criteria die gehanteerd werden voor de
afbakening van alle woonkernen van Belgié. Hienmyd gebruik gemaakt van de recentste digitale
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orthofotoplannen. In overeenstemming met de VN-owologie werd de afstand van 200m
gehanteerd als mogelijke breuk tussen bebouwdesit®it betekent dat de uitbreiding van de
gedefinieerde woonkernen plaats greep door eea geééi van de verstedelijking en/of de iets ruimer
opgevatte afstand. Deze actualisering van de wanakewerd uitgevoerd door medewerkers van de
SEGEFA (universiteit van Luik). De methodologie dmresultaten zijn opgenomen in het eerste deel
van deze monografie.

Ter gelegenheid van de sociaal-economische enqu##te2001 werden door het NIS sommige
statistische sectoren opgedeeld omdat ze nu bipeetd een duidelijk aaneengebouwd deel vertonen
terwijl de rest van de oppervilakte onbebouwd of wespreide bewoning bleef. Hierdoor kan de
vergelijking op het niveau van de statistische @ect tussen 1981 en 2001 soms enige problemen
geven. Kenmerken van de woonkernen zoals die dfgelawaren in 1981 kunnen wel doorheen de
tijd bestudeerd worden. De nieuwe sectoren kunnamers altijd opgeteld worden naar de oude
statistische sectoren. Omgekeerd, vanuit de aflbadewan 2001 de evolutie van 1981 tot nu
eenduidig weergeven is slechts mogelijk rekeningdeod met een beperkte foutenmarge (zie 1.1.6).
De nieuwe afbakening gebeurde op basis van de ristatistische sectoren terwijl oudere gegevens
enkel beschikbaar zijn voor oude statistische secto

Om de aan- of afwezigheid van een verdichtingprocede woonkern te bestuderen kan men dus
steeds vertrekken van de woonkernen van 1981. Odwldterziening van de woonkernen niet of
nauwelijks is doorgevoerd in 1991 lijkt een verggatig van de woonkernen tussen 1981 en 2001 de
meest betrouwbare werkwijze. De herziening werkkted op een uniforme manier doorgevoerd, ten-
minste wat de cijfermatige benadering betreft. énlekschrijving per stadsgewest hierna zullen in
grote lijnen wel eventuele grenswijzigingen van 1L88ngehaald worden.

De evolutie van de afbakening van de woonkernestpelsgewest

Brusselkende een uitbreiding van de woonkern maar zoimdafzonderlijke gemeenten de grens van
50% van de bevolking te overschrijden. Zodus kotnien geen nieuwe agglomeratiegemeenten bij.
Tussen 1981 en 1991 was de groei beperkt; in 200dek meerdere sectoren bij uit de gemeente
Steenokkerzeel, Beersel, Sint-Pieters-Leeuw erkigignbrakel met een kleine uitloper in lIttre. In
1998 publiceerden H.Van der Haegen en C. Kestebeot ‘uitgebreide Brusselse agglomeratie’
waarbij de afbakening niet alleen op het morfologisriterium steunde maar ook op sociaal-
economische criteria. Het grote verschil is darduer de zuidoostelijke gemeenten die ten zuiden
liggen van het Zoniénwoud ook deel uitmaken vanuitigebreide agglomeratie. De idee hierachter
was dat die gemeenten ‘tot dezelfde leefwereld'obet en dat ze maar afgescheiden zijn van de
Brusselse woonkern door het Zoniénwoud. Maar zidisr dit laatste als ‘stadsbos’ te beschouwen
komt heel dat zuidoostelijk deel niet bij de Brussavoonkern: er is immers niet één grote woonkern
maar er zijn afzonderlijke woonkernen die volgeasgdvolgde criteria los staan van elkaar: het gaat
over delen van Overijse en Hoeilaart, van La Hula@, Rixensart.... Zodoende komen die gemeenten
niet in de agglomeratie terecht maar een aantalnekunnen op basis van andere indicatoren tot de
banlieue behoren.

Antwerpenkent een opvallende expansie. Tussen 1981 en &gtootte de woonkern vooral door
de opname van statistische sectoren van Wommelggan im 2001 is de woonkern opvallend groter.
De vroegere woonkernen van Boom en Niel zijn naelijk verbonden met de woonkern Antwerpen
waarmee ze een geheel vormen. Daarenboven wokehsemeer dan de helft van de bevolking van
die gemeenten in de respectievelijke delen van aeniern zodat Niel en Boom in 2001 ook tot de
geoperationaliseerde agglomeratie Antwerpen horen.

De statistische sectoren die een verbinding makeset de woonker@enten de vroegere woonkern
van De Pinte zijn ook volgebouwd waardoor de kean deze gemeente nu wordt opgenomen in de
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woonkern Gent. Aangezien meer dan 50% van de begolkan de gemeente De Pinte in de nieuwe
woonkern Gent woont, breidt de agglomeratie vant@i#met deze gemeente.

De kernLeuvenis in alle richtingen gegroeid. Tussen 1981 enll®@amen er enkele sectoren bij van
de gemeente Bierbeek. In 2001 kwamen er versctilesectoren bij in het noordoosten op
grondgebied van de gemeenten Holsbeek en Lubbeék legt noordwesten in de gemeente Herent.
Door een concentratie van inwoners op grondgeb#éd Kerent aan de grens met Leuven behoort
deze gemeente nu ook tot de agglomeratie Leuven.

Wat de woonkernen varasselt-Genlbetreft, is de stabiliteit vrij groot tussen 1981 1991, op een
groei na van enkele statistische sectoren van denkesn Genk op grondgebied van Houthalen.
Tussen 1991 en 2001 groeide de kern Genk in zjkdetichting met een aantal sectoren op
grondgebied van de gemeente Opglabbeek. De wootlasselt werd duidelijk groter in westelijke
en zuidelijke richting van Kuringen en Sint-LambresHerk, zonder echter de gemeentegrenzen te
overschrijden. Hasselt en Genk vormen echter atatijiee woonkernen.

Mechelenkent een uitbreiding naar het noordwesten en hiebesten in de richting van Walem en
Muizen. De woonkerrOostendekende een belangrijke uitbreiding tussen 1981 @9il len tussen
1991 en 2001 nam het aantal statistische sectagroe op grondgebied van de gemeente Bredene.
De woonkernSint-Niklaasgroeide tussen 1991 en 2001 door opslorping vangeeot deel van de
deelgemeente Nieuwkerken-Waas en blijft voor det t@anen de gemeentegrenzen van de
fusiegemeente. De woonkeBrugge blijft nagenoeg identiek en valt binnen de fusiagente. De
woonkernKortrijk blijft ook ongeveer hetzelfde maar ligt voor eezeldin de gemeenten Kuurne en
Harelbeke. De woonkern varurnhoutten slotte omvat ook een groot deel van de gerae@ntd-
Turnhout.

Wat deWaalsekernen betreft is de keMdamennagenoeg onveranderd gebleven en blijft binnen de
fusiegemeente. Ook de woonkern vaaornik blijft quasi onveranderd en neemt maar een beperkt
deel van de fusiegemeente in. E€n sector is efjgekbmen buiten de fusiegemeente, namelijk op het
grondgebied van de gemeente Pecq.

De woonkernVerviersis eveneens weinig gegroeid. Er zijn enkele seotdm het oostelijk deel van
de kern bijgekomen op het grondgebied van de sedid Kaast een belangrijke uitbreiding op
grondgebied van de gemeenten Dison en Pepinsterezijin zuidelijke richting nu ook enkele
statistische sectoren op het grondgebied van degae Theux in de woonkern opgenomen.

De woonkern vamBergenomvat verschillende delen van gemeenten gelegewésten van de stad,
op grondgebied van Quaregnon, Colfontaine, FrameBeussu en Dour. De globale groei is beperkt.
De woonkern varCharleroi neemt het grootste deel in van de grote fusiegetegeharleroi en heeft
uitstulpingen op het grondgebied van een zevemdér® gemeenten. Globaal is de uitgestrektheid
van de kern niet veel veranderd, maar bij de afiiake (misschien door de toename van de
beschouwde afstand tussen de bebouwing) is deygnlbrm binnen de stad zelf nu ‘opgevuld'.

De woonkern varLuik is de grootste en strekt zich volledig, voor eemog of klein deel over 15
gemeenten en is globaal ook maar met enkele #alistsectoren aan de randen gegroeid zoals in
Soumagne, Olne, Engis of Ans.

De beperktere dynamiek in de Waalse stadsgewestgaalt zich in een grotere stabiliteit van de
woonkernen ten opzichte van die van de Vlaamsesgtadesten.
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VERGELIJKING VAN DE WOONKERNEN 1981 EN 2001 VAN DETADSGEWESTEN

De evolutie van de bevolking van de woonkernen kaat nauwkeurigheid beschreven worden
vertrekkende vanuit de woonkernen van 1981. Heteleerde, nl. de evolutie van de bevolking
binnen de begrenzing 2001 is aan een kleine foderwevig omwille van de aanpassing van sommige
statistische sectoren in 2001 waardoor de vergaijjkmet 1981 niet altijd zuiver is. Die
onnauwkeurigheid is ten opzichte van het gewicht d& kern in die mate klein dat ook die
vergelijking waardevol is.

De evolutie van de bevolking van de woonkernenagdvan de afbakening van 1981 (zie tabel 11.3)
toont aan dat de bevolkingsafname gemiddeld 4%odegdtussen 1981 en 2001. Er zijn echter
woonkernen die een verdichting kenden: de bevolkingen de woonkern van Genk, Leuven, Hasselt
en Turnhout kenden in die volgorde een bevolkirgsdme gaande van 1% naar 4%. De kernen van
de grootsteden kenden op Brussel na, een merkelfji@ne, nl. 6% voor Gent en Antwerpen, 8%
voor Luik en 9% voor Charleroi. Voor Brussel ble## bevolking nagenoeg constant. Voor de
regionale steden nam de bevolking binnen de kem 2@81 het sterkst af in Bergen (- 8%) en
Verviers (- 7%). In de andere regionale stedendeasvolutie zeer gering.

Opp. Bevolkings- Evolutie
Woonkernen* Bevolking woonkern dichtheid bevolkingsdichtheid

1981 1991 2001 km? 2001 2001/1981
Brussel 1301742 1263286 1295356 306 4228 1,00
Antwerpen 658314 634488 617610 156 3950 0,94
Liege 476263 449216 436486 176 2482 0,92
Gent 228675 219723 215040 73 2953 0,94
Charleroi 304961 285766 278539 124 2238 0,91
Subtotaal 2069955 2852479 2843031 836 3401 0,96
grote steden
Mons 169941 162242  15702P 76 2061 0,92
Leuven 77229 76913 78953 33 2368 1,02
Brugge 106551 105402  10465( 40 2601 0,98
Namur 78121 76811 76500 35 2211 0,98
Kortrijk 99374 98770 98306 47 2072 0,99
Mechelen 77672 75376 76323 29 2639 0,98
Hasselt 46579 46976 47847 23 2060 1,03
Verviers 69602 66354 64726 24 2723 0,93
Oostende 68120 68012 67231 18 3831 0,99
Tournai 41826 41246 40648 23 1752 0,97
Genk 55323 54846 55908 36 1557 1,01
Sint-Niklaas 44312 43606 43074 17 2554 0,97
Turnhout 41592 42096 43148 20 2210 1,04
Subtotaal 976242 958650 954337 421 2268 0,98
regionale steden
Totaal 3946197 3811129 3797368 1257 3022 0,96

* Statistische sector als basiseenheid
Tabel 11.3: Bevolkingsevolutie van de woonkernen zoals afgeizhin 1981
Bron: NIS — VT 1981, 1991, SEE 2001
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Tussen 1981 en 2001 werden de kernen groter, irbifeinder die van Antwerpen die bijna in

oppervlakte verdubbelde (+90%) en die van Gent ¥8)73.euven (+78%), Sint-Niklaas (+92%) en

Hasselt en Genk worden samen 67% groter dan dgem®avoonkern Hasselt-Genk (zie tabel 11.4).

Dit heeft uiteraard implicaties op de waarnemingeanneer men de evolutie van het bevolkings-
aantal binnen de kernen met afbakening 1981 be&ijkinnen de ruimere afbakening 2001 dan zijn
de verschillen niet groot. Dit betekent dat er &t hitbreidingsgebied niet zo veel veranderd is.
Wellicht zijn in dat dicht weefsel een aantal vadingen gegroeid met de kern van 1981 waardoor nu
de kern groter is geworden, voornamelijk in oppektié, maar in mindere mate in bevolkingsaantal.
Dit betekent dat de bevolkingsdichtheid binnen deomkernen van de stadsgewesten kleiner
geworden is. De bevolking binnen de nieuwe woordemam met 3% af, de oppervlakte nam met
35% toe zodat de gemiddelde bevolkingsdichtheid 788draagt van deze van 1981, hetgeen
beantwoordt aan 3022 inw/km? op basis van de afbageran 1981 en 2361 inw./km? op basis van de
afbakening van 2001. De oppervlaktewijziging van weonkern beinvlioedt dus zeer sterk de

interpretatie van de bevolkingsdichtheid van de mkeonen.

Evolutie Oppervlakte Evolutie | Bevolkingsdichtheid Evolutie
Stadsgewest Bevolking index (km?) index (inw./km?) index
1981 1991 2001 1981-20011981 1991 20011981-20011981 1991 2001 1981-200
Brussel 130174212678381324013 1,02 | 318 324 385 1,21 | 4098913 3442 0,84
Antwerpen 658314 648247 677465 1,03 | 161 237 306 1,90 | 4082739 2216 0,54
Luik 476263 453322 438873 0,92 | 175 291 194 1,11 | 2724558 2260 0,83
Gent 228675 231439 246944 1,08 | 74 110 128 1,73 | 3098096 1926 0,62
Charleroi 304961 286241 282974 0,93 | 126 186 139 1,10 | 2420541 2035 0,84
Subtotaal 206995528870873057802 1,03 | 854 1148 1152 1,35 |34782515 2655 0,76
grote steden
Bergen 169941 173000 161000 0,95 | 76 150 90 1,18 | 2236157 1789 0,80
Leuven 77229 76934 107675 1,39 | 34 34 61 1,78 | 2272290 1775 0,78
Brugge 106551 105402 105246 0,99 | 41 41 42 1,03 | 2599596 2482 0,96
Namer 78121 89772 78149 1,00 | 35 95 37 1,05 | 223®44 2129 0,95
Kortrijk 09374 102096 100554 1,01 | 47 52 52  1,11| 211860 1934 0,91
Mechelen 77672 72052 77724 1,00 | 29 27 33 113 | 2678659 2381 0,89
Hasselt - - 51103 - - - 36 - - - 1425 -
Verviers 69602 73015 68008 098 | 24 52 27 1,14 | 2900396 2480 0,86
Oostende 68120 72657 78775 1,6 | 18 22 26 1,43 | 37838258 3071 0,81
Doornik 41826 41633 41269 0,99 | 23 36 24 1,04 | 1819169 1724 0,95
Genk - - 72127 - - - 64 - - - 1123 -
Sint-Niklaas 44312 43606 52100 1,18 | 17 17 33 1,92 | 2607580 1595 0,61
Turnhout 41592 42096 43278 1,04 | 20 20 21 1,08 | 2132157 2051 0,96
Hasselt-Genk | 101902111300 - - 60 71 - - 16981563 - -
Subtotaal 976242 10035631037008 1,06 | 424 616 545 1,29 | 2308630 1902 0,82
regionale steder
Totaal 304619738906504094810 1,04 |1278 1764 1697 1,33 |30892206 2413 0,78

Italic: gewijzigd in samenstelling ten opzichte \dmafbakening van 1981 en/of 1991
* statistische sector als basiseenheid

Tabel 11.4: Evolutie van de afbakening van de woonkernen 18841 en 2001

Bron: NIS —VT1981, 1991, SEE 2001
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De bevolkingsdichtheid van de woonkernen in 20Qlpasis van de afbakening 1981, is het hoogst
voor Brussel (4228 inw/km2) en Antwerpen (3950 ikw?). In de andere grote steden en in de
regionale steden varieert ze tussen de 2000 en iB@@KM2 met uitzondering van de agglomeratie

Oostende (3831) met een hogere dichtheid en Dodii62) en Genk (1552) met een lagere

dichtheid.

De bevolkingsdichtheid van de woonkernen in 2004 ,basis van de afbakening 2001, toont nog
steeds de hoogste dichtheid voor Brussel (344Xim#)/aangezien die van Antwerpen door de grote
uitbreiding van de woonkern nu op hetzelfde nivdaalt als dat van de andere woonkernen die nu
meestal een dichtheid hebben tussen ca 1500 eni@&0ORm?. Uitzonderingen hierop zijn nog steeds

de hogere dichtheid voor de kern van Oostende dsmadste dichtheid voor Genk.

3.4 Agglomeratie (geoperationaliseerde)

Een blik op de orthofotoplannen maakt onmiddeliijkdelijk dat de stedelijke ontwikkelingen geen
administratieve grenzen kennen. Op buurtniveau is geel gevallen geen probleem. Evenwel is de
stad gegroeid sinds de afbakening van de sectoréio@vel een aantal herzien werden valt de grens
van de woonkern niet steeds samen met een grensevastatistische sector. Ook kunnen een aantal
sectoren een onregelmatige vorm vertonen omwilte arader andere het verloop van het wegennet.
Maar aangezien sectoren doorgaans niet uitgestijgktkan men stellen dat de ruimtelijke fout vrij
klein is. De afwijkingen tussen grenzen van woonkaren grenzen van gemeenten zijn natuurlijk
heel wat groter. In 1970 greep de operationaligeglaats op niveau van de toenmalige, nog vrij
kleine gemeenten. Op basis van de nieuwe gefusidagemeenten (1977) zijn de verschillen groter.
Vermits men echter bij het beleid of bij andereamsthappelijke studies met gemeenten in plaats van
met buurten (statistische sectoren) werkt werdestelgelijke woonkernen aangepast aan de adminis-
tratieve, gemeentelijke grenzen. Een aantal gttt gegevens zijn overigens enkel beschikbaar op
dat niveau.

De gemeenten waarvan meer dan 50% van de bevatkohgywoonkern (morfologische agglomeratie)
woont, worden weerhouden in de (geoperationalig@eadglomeratie. Dit betekent dat gemeenten in
hun geheel worden opgenomen in de geoperationalisesgglomeratie. Deze kan bijgevolg ook
gemeenten bevatten waarvan slechts iets meer dé&elfievan de bevolking en wellicht een veel
kleiner aandeel van de opperviakte tot de morfsidye agglomeratie behoort. Omgekeerd worden
delen van de woonkern niet in de geoperationalieagglomeratie opgenomen omdat het aandeel
inwoners in de totale bevolking van de gemeentendd 50% ligt (zie tabel I1.5).
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Geoperationaliseerde agglomeratie

Stadsgewest  Agglomeratiegemeenten Gemeenten met een percentage
> 50% van de bevolking woont in de woonkern varan de bevolking wonende in de
de centrale stad woonkern van de centrale stad,

maar < 50%
Brussel Anderlecht, Oudergem, St.-Agatha-BercheAgse, Lasne, Steenokkerzeel,

Brussel, Etterbeek, Evere, Vorst, Ganshordvigise, Kasteelbrakel
elsene, Jette, St.-Jans-Molenbeek, St.Gillis, Ukkel
Watermaal-Bosvoorde,  St.-Lambrechts-Woluwe,
St.-Pieters-Woluwe, Koekelberg, St.-Joost-ten-
Node, Schaarbeek, Beersel, Dilbeek, Drogenbos,
Grimbergen, Halle, Kraainem, Linkebeek,
Machelen, St.-Genesius-Rode, St.-Pieters-Leeuw,
Tervuren, Vilvoorde, Waterloo, Wemmel,
Wezembeek-Oppem, Zaventem, Eigenbrakel

Antwerpen Aartselaar,  Antwerpen, Boechout, Boomdpntich, Ranst, Rumst,
Borsbeek, Brasschaat, Edegem, Hemiksem, Ho8tabroek, Wijnegem
Kapellen, Mortsel, Niel, Schelle, Schoten,
Wommelgem

Luik Ans, Beyne-Heusay, Chaudfontaine, Engis, FlerdJuprelle, Olne, Wezet
Flemalle, Grace-Hollogne, Herstal, Liege, Oupeye,
Saint-Nicolas, Seraing, Soumagne

Gent De Pinte, Gent, Merelbeke, Sint-Martens-Latem Destelbergen, Lochristi
Charleroi Charleroi, Chatelet, Courcelles, FarceEnnAiseau-Presles, Gerpinnes,
Montigny-le-tilleul Pont-a-Celles, Thuin
Bergen Boussu, Colfontaine, Dour, Frameries, Berg&aint-Ghislain
Quaregnon
Leuven Herent, Leuven Bierbeek, Holsbeek, Lubbeek
Brugge Brugge Oostkamp
Namen Namen
Kortrijk Harelbeke, Kortrijk, Kuurne Wevelgem
Mechelen Bonheiden, Mechelen Sint-Katelijne-Wa¥emst
Hasselt Hasselt
Verviers Verviers, Dison, Pepinster Herve, Theux
Oostende Bredene, Oostende De Haan
Doornik Doornik, Pecq
Genk Diepenbeek, Genk Houthalen-Helchteren
Sint-Niklaas  Sint-Niklaas
Turnhout Oud Turnhout, Turnhout

Tabel 11.5: Van woonkern tot geoperationaliseerde agglomeratie

De overgang van woonkern naar geoperationalisesgdmmeratie houdt beperkte gevolgen in voor
wat de bevolking betreft. Slechts 8% van de bewglkvan de geoperationaliseerde agglomeratie
woont in die bijkomende “band”. In oppervlakte @thukt is het wel bijna een verdubbeling! Voor de
grote steden komt er 62% bij maar voor de regiostdelen is er een verdrievoudiging. Dit komt
omdat bepaalde fusiegemeenten zeer uitgestrekt 2gnwoonkern van Doornik is bijvoorbeeld
23,35 km? groot terwijl de geoperationaliseerdel@ggratie 213,75 km? telt! Deze bewerking heeft
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uiteraard grote implicaties op de gemiddelde benghldichtheid. Hierdoor zijn de onderlinge
verschillen qua bevolkingsdichtheid tussen de gettjpmaliseerde agglomeraties veel groter dan
tussen die van de woonkernen. Dit kan het beeld danstedelijke structuur verstoren. De
bevolkingsdichtheid in die bijkomende ‘buitenstentbabedraagt maar 191 inw./km? tegenover 2441
voor de woonkernen. Uit tabel 11.6 blijkt ook hedrgchil in bevolkingsdichtheid tussen de kernstad e
de rest van de woonkern (stadsrand), nl. respe&tijie8399 inw./km2 voor de kernsteden en 1757
voor de stadsrand. Voor alle geledingen — woonkstiagsrand, geoperationaliseerde agglomeratie —
worden de hoogste bevolkingsdichtheden bereiketrBnusselse stadsgewest. Bij de regionale steden
bereikt de bevolkingsdichtheid van de agglomeratiesiven en Oostende waarden die in de
grootteorde liggen van die van de grote stederiysiet Brussel).

Tabel 1.7 vat de bevolking(sdichtheid) van de aggtraties doorheen de tijd en doorheen de
verschillende afbakeningen samen. Voor de grotdesteversteeg in 2006 het aantal inwoners dat in
een agglomeratiegemeente woont weer het cijffer}@81 en hierbij werd de terugval van 1991 en
2001 terug ingehaald. De regionale steden kennearediggen een kleine terugval in
bevolkingsaantal, ondanks een vergroting van deemgkte. In hoofdstuk 5 wordt op deze
bevolkingsevolutie dieper ingegaan. Opvallend iselglichting van de agglomeratie Brussel wanneer
we de evolutie van de bevolkingsdichtheid beschoupiegelijke grenzen.
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

3.5 Banlieue en Stadsgewest

Een gordel van gemeenten rondom de agglomeratfedeenauwe functionele band met de kernstad
en de agglomeratie. Om deze relatie in kaart teerzegn te kwantificeren worden de functionele
relaties en migraties met de agglomeratie ondetz@uh banlieue is de ruimtelijke weerslag van het
suburbanisatieproces en gaat gepaard met een bgsibename, een toename van de bebouwde
oppervlakte en omdat suburbanisatie een inkomeswtgsflproces is, ook een groei van de welstand.

Een stadsgewest is per definitie een dynamisch vgegeonderhevig aan maatschappelijke
ontwikkelingen. Daarom is het noodzakelijk om steeeer de indicatoren in eerste instantie en de
drempelwaarden in tweede instanties in vraag testen zonodig te herzien. Onder welbepaalde
omstandigheden hebben de relaties met de centggomaeraties een zodanige impact op de
gemeentelijke kenmerken dat deze de morfologischeoeio-economische karakteristieken van een
banlieue krijgen. Hiernaast moet men oog hebbemn krebtfeit dat banlieuegemeenten die kenmerken
gaan dragen zijn op een bepaald moment. Men zolwhusen stellen dat het behoren tot een banlieue
een soort verworvenheid inhoudt. Daarom ligt dengirel van de totale score die nodig is om als
banlieuegemeente bestempeld te worden lager vooresals als dusdanig herkende gemeente dan
voor de opname van een nieuwe gemeente in de bankgen nog lagere score wijst op een grondig
gewijzigde situatie waardoor de bewuste gemeentetatzh niet meer tot de banlieue behoort, deze
uitzonderingen worden verder in de tekst besproken.

Als men dezelfde drempelwaarden en criteria alO®il hanteert dan zijn er een aantal gemeenten die
niet meer tot de banlieue zouden horen. In deeptatts is dit omwille van de drempelwaarde voor
de bebouwde opperviakte en de pendelgegevens. Bmpdtaanpassing voor de bebouwde
oppervlakte is echter niet ingrijpend. Veel gemepntdie momenteel een evolutie van bebouwde
oppervlakte onder het gemiddelde van dit van hatege hebben bereiken inmiddels immers wel de
drempelwaarde voor het percentage bebouwde opgtrvlZonder aanpassing van de gemiddelde
evolutie zouden enkel Walcourt en Oostkamp wegmall@oor de logische aanpassing blijven ze
banlieuegemeente.

Het tweede probleem is het gevolg van het grotéahantbrekende antwoorden in de SEE voor wat
betreft de plaats van tewerkstelling. Hierdoor ¢ aandeel personen dat werkt in de agglomeratie
systematisch onderschat en wordt het minimale p&ge voor veel gemeenten niet gehaald. De
pendel werd herrekend door de onbekenden eventedigrdelen. Het aantal tewerkgestelden naar
gemeenten werd verhoogd, door een aantal onbekemdgne tellen. Hiervoor werd aangenomen dat
de ingevulde antwoorden representatief zijn vode ejemeente, waardoor het aantal personen
waarvan de plaats van tewerkstelling niet gekendakevenredig verdeeld mogen worden over de
gemeenten. Hierdoor neemt deze in absolute termenwiordt het aandeel naar de agglomeratie
herberkend en kunnen dezelfde drempels gebruildevoals bij de vorige afbakeningen.

Voor de schoolpendel werd in plaats van 20% pepgebasis van de hele schoolbevolking, 35%
genomen op de pendel voor het secundair en hoglErwijs. Dit leek ons exacter in het kader van
een banlieue-stad verhouding waarbij de fluxen vmarager onderwijs zich hoofdzakelijk op niveau
van de eigen gemeente afspelen. Deze wijzigingtipijaktisch geen invloed te hebben op de score,
op enkele gevallen na die later besproken worden.

Uiteindelijk blijven er op basis van de criterianvd991, mits de hierboven vermelde aanpassingen,
nog een aantal gemeenten over die in 1991 tot deeba gerekend werden, maar nu de minimale
score niet bereiken.

Het bereiken van een zwakkere score in 2001 da®®i kan verschillende oorzaken hebben. Eens
grotendeels volgebouwd komt er een breuk in delitnagvorming’: de bevolkingsevolutie vertraagt of
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stagneert; de migraties vanuit de agglomeratienetag. Omdat na verloop van tijd een aantal jomgere
de banlieue verlaten komt er een centripetale begyexp gang. Deze wordt grotendeels door jongeren
gevoed maar kan ook betrekking hebben op volwassemeuderen. Daarom werd de migratievariabele
ontdubbeld en wordt ook rekening gehouden meintensiteit van de migratiefluxen gericht op de
kernstad(voor centripetale fluxen wordt de kernstad genorea niet de totale agglomeratie, voor
Brussel wordt wel met het BHG gewerkt). Door heerm@amen van deze indicator worden geen nieuwe
banlieuegemeenten gecreéerd tegenover deze in Y¥@8l1zorgt deze indicator ervoor dat sommige
gemeenten de minimale drempel behalen om een begéeneente te blijven. Het gaat om Zutendaal
(Genk), Alken (Hasselt), Wezet (Luik), Stekene {Sliklaas), Rumes en Brunehaut (Doornik) en Dison
(Verviers). Dit feit ondersteunt de hypothese det alleen het stadsgewest als geheel dynamistiaas

dat de geledingen zelf ook een eigen dynamiek Imebbedat de indicatoren van die dynamiek in de tijd
evolueren. Het is logisch dat gemeenten aan deraitd van banlieue nog geen ‘retour-migraties
kennen, maar dat gemeenten die reeds een tijdtarigle zijn nu ook andere migratiefluxen kennen.

Er zijn twee banlieuegemeenten die van stadsgewesgeheveld worden. Het gaat over de gemeenten
Bertem en Zemst. Beide behoorden in 1991 tot diedo@nvan het stadsgewest Brussel. Analyseert men
de fluxcijfers, merkt men dat de emigratie naarcdetrale stad en de schoolpendel in beide gevallen
respectievelijk op Leuven en Mechelen zijn afgesteimdien men dan nog de fluxen voor handel en
diensten in aanmerking neemt uit andere studiespak gericht zijn op Leuven en Mechelen, lijkee al
argumenten ervoor te pleiten om die gemeenterlaniger bij de Brusselse banlieue onder te brengen.
Alleen de fluxen in verband met de tewerkstellifig in de richting van Brussel belangrijker.

Er zijn 4 gemeenten die in 1991 gerekend werdendéotbanlieue die er nu niet meer bijhoren.
Houthalen-Helchteren, Nijvel, Rotselaar en TieltAg#. Het wegvallen van Houthalen-Helchteren is het
gevolg van de opsplitsing van het stadsgewest Ha&Ssak in twee afzonderlijke entiteiten. Door haar
uitgestrektheid en ligging is er een gerichtheid gia fluxen zowel naar Genk als naar Hasselt. Bé n
Genk overwegen doch de waarden liggen sterk ondedrdmpels zodat het niet meteen tot één
stadsgewest behoort. Voor de 3 andere gemeentatt detbehoudsscore niet gehaald. Reeds in 1991
werden de waarden ten opzichte van de drempeldeimatald zodat deze gemeenten zich niet duidelijk
als banlieuegemeente profileerden. We beschouwals zremeenten van de forensenwoonzone.

Daarentegen zijn er een aantal gemeenten die nu hatoeerst de status krijgen van banlieuege-
meente, het gaat over Fontaine I'Evéque voor Clayl®erchtem voor Brussel, Nevele voor Gent,

Boutersem voor Leuven, Oreye (Oerle) voor Luik, Reltles voor Bergen, Gesves en Fernelmont
voor Namen. De suburbanisatie is dus verder uipgglanaar relatief meer voor Wallonié dan voor

Vlaanderen. Uiteraard, door het opnemen van Turn@lgunieuwkomer in de stadsgewesten zijn ook
Ravels en Vosselaar banlieuegemeenten. La Loukadeyeen banlieuegemeenten in 1991 en ook bij
de nieuwe afbakening is er geen banlieue rond siezeen daarom werd La Louviere uit de lijst van

de stadsgewesten geschrapt.

Kort samengevat zijn twee van de oorspronkelijkiga verfijnd. Bij het migratiecriterium wordt nu
behalve het suburbanisatieproces ook de terugkearde centrale stad in rekening gebracht. En voor
de schoolpendel worden enkel de secundaire en tlogastudenten in rekening gebracht.

Elk criterium krijgt een zelfde waarde en staat v@@n punt indien er aan voldaan is. Om
banlieuegemeente te worden moet elke gemeente emindd punten hebben, terwijl voor een
gemeente die reeds in 1991 tot de banlieue behe@dpunten volstaan om erbij te blijven.

We hebben voor elke indicator gewerkt met afgeraetgevens.

Een aantal gemeenten ligt tussen twee agglomeiati®e gerichtheid van de schoolpendel kan bij-
voorbeeld verschillen van het woon-werk verkeers fégel moet de gemeente echter voldoende
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punten halen naar één agglomeratie toe om tot déeba van een bepaald stadsgewest gerekend te
kunnen worden.

De afbakening van de banlieue gebeurde aan devaaineblgende criteria:

1. De bevolkingsgroei tussen 1981 en 2003 (1/1/209@yater of gelijk aan 115
(groei-index=bev.2003/bev1981 x 100)

2. Het mediaaninkomen van de gemeente t.0.v. het meidicomen van het arrondissement is in
2001 groter of gelijk aan 100
(mediaaninkomen gemeente/mediaaninkomen arrondesgeni00)
Het mediaan inkomen is het inkomen verbonden aamahgifte die zich bevindt in het
midden van de reeks wanneer de aangiften geklasaeeden naar inkomen.

3. Migratie vanuit de agglomeratie tegenover de tatalmigratie in de gemeente is tussen 1992
en 2001 groter of gelijk aan 40%
of
de emigratie naar de centrale stad (of het helesd8ts Hoofdstedelijk Gewest) vanuit de
gemeente is tussen 1992 en 2001 groter of gelijk?&&6

4. De pendel naar de agglomeratie t.o.v. de in de gatee wonende werkzame
beroepsbevolking is in 2001 groter of gelijk aaf@25

5. De pendel naar de agglomeratie t.o.v. de woonferer{séy de gemeente wonende actieve
beroepsbevolking die buiten hun eigen woongemeeatken) is in 2001 groter of gelijk aan
50 %

6. De schoolpendel van de secundaire en hogeschoetdtrd naar de agglomeratie t.o.v. de
totale schoolbevolking is in 2001 groter of gehin 35%

7. Het aandeel van de bebouwde opperviakte in de gamee.v. de totale opperviakte van de
gemeente is in 2003 groter of gelijk aan 20%
of
de evolutie van de bebouwde opperviakte tussen £892003 (beb. opp. 2003/ beb. opp.
1991 x 100) is groter of gelijk aan 128% voor deada gemeenten en 130% voor de
Vlaamse gemeenten. Deze percentages komen ovesteate mgewestelijke evoluties.

Tabel 11.8 geeft de veranderingen in bevolkingsalaeh oppervlakte weer voor de jaren 1981, 1991,
2001 en 2006 volgens hun respectievelijke afbakgminDe banlieue neemt over de jaren heen niet
enkel een steeds grotere opperviakte in, ook he@bbmensen dat in een banlieue gemeente woont
neemt toe en zelfs in die mate dat er een verdigliptreedt. De evoluties in oppervlakte kunnen een
dubbele oorsprong hebben: ofwel een reéle toenémaeie van de totale opperviakte van het
stadsgewest, dus een verschuiving naar buitentbinoe, ofwel verkleint de opperviakte van de
banlieue door een annexatie van banlieuegemeeaterdd agglomeratie.

De bevolkingsdichtheid in de banlieugemeententssheger in die van de grote steden dan in die van
de regionale steden. Maar het verschil is niet mmtgals voor de agglomeraties. De verschillen
worden vooral bepaald door de geografische liggiig: banlieues van de Vlaamse steden zijn
doorgaans dichter bevolkt dan die van de Waalskeste
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

3.6 Forensenwoonzone en Stedelijk Leefcomplex

Voor de afbakening van de forensenwoonzone werzelidé criterium gebruikt als bij de eerdere
afbakeningen van de stedelijke leefcomplexen, etl Alandeel pendel naar de agglomeratie t.0.v. de in
de gemeente wonende werkzame beroepsbevolkingimd@01 minimum 15% bedragen. Gezien het
grote aantal onbekenden werd ook hier dezelfdeectoer doorgevoerd als voor de afbakening van de
banlieue.

Bij de afbakening van de forensenwoonzones is ersammige gemeenten een dubbele
pendelgerichtheid met een overlapping van forensenaones als gevolg. Wanneer het om
gemeenten gaat die deel uitmaken van een centealevan een stadsgewest, of die tot de banlieue
behoren van een ander stadsgewest dan heeft devataagglomeratie of banlieue voorrang op het
behoren tot een forensenwoonzone van een andesge®i@a alle banlieue gemeenten van Leuven
zouden bijvoorbeeld ook tot de forensenwoonzone Brarssel kunnen behoren. Wanneer men dan
ook de forensenwoonzone van Brussel zou afbakenmder deze regel zou ze veel groter zijn dan
hoe ze momenteel afgebakend is.

De gemeenten die volgens het criterium tot tweerfesenwoonzones behoren, worden op grond van
het grootste percentage aan een stadsgewest todgeRé is het geval voor Boortmeerbeek,
Boutersem, Herve, Eghezee en Sint-Gillis-WaassEnaar één uitzondering op het toekennen van de
gemeente aan het stadsgewest met de grootste waadidt, nl. Pont-a-Celles. Een iets groter aandeel
(0,18%) van de actieve bevolking pendelt naar Bdugan naar Charleroi. Omdat de schoolpendel en
de emigratie echter de banlieue-drempelwaarde @harleroi toe bereiken, leek het opportuun om
deze gemeente bij het ‘stedelijk leefcomplex Charl®nder te brengen.

Het resultaat van de afbakening op vlak van benglien oppervlakte in vergelijking met voorgaande
afbakeningen is samengevat in tabel 11.9. De totglperviakte van de forensenwoonzone is quasi
constant gebleven, de grote steden boetten in eanikingsaantal terwijl de regionale steden een
stijging kennen en rekening houdend met een gawngeperviaktestijging zelfs een verdichting
meemaken. Er zijn evenwel grote verschillen tuskestedelijke leefcomplexen onderling.
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

3.7 Stadsgewesten en stedelijke leefcomplexen: rsstaikng
2001

VLAANDEREN

STADSGEWEST ANTWERPEN

Agglomeratie: Aartselaar, Antwerpen, Boechout, Boom, Borsbeeks8chaat, Edegem, Hemiksem,
Hove, Kapellen, Mortsel, Niel, Schelle, Schoten¢ommelgem

Banlieue: Brecht, Essen, Kalmthout, Kontich, Lint, Ranst, Runtchilde, Stabroek, Wijnegem,
Wuustwezel, Zandhoven, Zoersel en Zwijndrecht

ForensenwoonzoneBerlaar, Beveren, Duffel, Grobbendonk, Kruibekegrl.iMalle, Nijlen, Puurs,
Temse en Willebroek

STADSGEWEST BRUGGE

Agglomeratie: Brugge

Banlieue: Damme, Jabbeke, Oostkamp en Zuienkerke
ForensenwoonzoneBeernem, Blankenberge, Knokke-Heist en Zedelgem

STADSGEWEST GENK

Agglomeratie: Genk

Banlieue: As, Opglabbeek en Zutendaal

ForensenwoonzoneBilzen, Houthalen-Helchteren, Lanaken en Maasmechel

STADSGEWEST GENT

Agglomeratie: De Pinte, Gent, Merelbeke en Sint-Martens-Latem

Banlieue: Destelbergen, Evergem, Gavere, Lochristi, Lovenoegdlelle, Nazareth, Nevele,
Wachtebeke en Zelzate

ForensenwoonzoneAalter, Assenede, Deinze, Eeklo, Kaprijke, LaaMegrbeke, Oosterzele, Sint-
Laureins, Waarschoot, Wetteren, Zingem en Zomergem

STADSGEWEST HASSELT

Agglomeratie: Hasselt

Banlieue: Alken, Diepenbeek, Kortessem en Zonhoven
ForensenwoonzoneHerk-de-Stad en Wellen

STADSGEWEST KORTRIJK

Agglomeratie: Harelbeke, Kortrijk en Kuurne

Banlieue: Wevelgem

ForensenwoonzoneDeerlijk, Lendelede, Menen, Spiere-Helkijn en Zegem

STADSGEWEST LEUVEN

Agglomeratie: Herent en Leuven

Banlieue: Bertem, Bierbeek, Holsbeek, Oud-Heverlee en Beatar
ForensenwoonzoneAarschot, Bekkevoort, Rotselaar en Tiel-Winge
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STADSGEWEST MECHELEN
Agglomeratie: Mechelen en Bonheiden
Banlieue: Sint-Katelijne-Waver en Zemst
ForensenwoonzonePutte

STADSGEWEST OOSTENDE
Agglomeratie: Bredene en Oostende
Banlieue: Oudenburg
ForensenwoonzoneGistel en Middelkerke

STADSGEWEST SINT-NIKLAAS

Agglomeratie: Sint-Niklaas

Banlieue: Stekene
ForensenwoonzoneSint-Gillis-Waas en Waasmunster

STADSGEWEST TURNHOUT

Agglomeratie: Oud-Turnhout en Turnhout

Banlieue: Ravels en Vosselaar

ForensenwoonzoneArendonk, Baarle-Hertog, Beerse, Kasterlee, Medsph Retie

STADSGEWEST BRUSSEL

Agglomeratie: Brussels Hoofdstedelijk Gewest (Anderlecht, OudergeSint-Agatha-Berchem,
Brussel, Etterbeek, Evere, Vorst, Ganshoren, E]séette, Koekelberg, Sint-Jans-Molenbeek, Sint-
Gillis, Sint-Joost-ten-Node, Schaarbeek, Ukkel, &fatal-Bosvoorde, Sint-Lambrechts-Woluwe en
Sint-Pieters-Woluwe), Beersel, Eigenbrakel, Dilhe&kogenbos, Grimbergen, Halle, Kraainem,
Linkebeek, Machelen, Sint-Genesius-Rode, Sint-Ridteeuw, Tervuren, Vilvoorde, Waterloo,
Wemmel, Wezembeek-Oppem en Zaventem

Banlieue: Asse, Bevekom, Kasteelbrakel, Chaumont-Gistouxndget, Gooik, Graven, Hoeilaart,
Huldenberg, Itter, Kampenhout, Kortenberg, Terhn)peasne, Lennik, Meise, Merchtem, Overijse,
Ottignies-Louvain-la-Neuve, Pepingen, Rixensarz@ik, Steenokkerzeel, Ternat, Tubeke en Waver
Forensenwoonzone: Aalst, Affligem, Aat, Bever, Boortmeerbeek, ‘s Geabrakel, Brakel,
Brugelette, Buggenhout, Chastre, Chiévres, Courtt&ienne, Denderleeuw, Ecaussinnes, Erpe-
Mere, Vloesberg, Galmaarden, Gembloux, GenappeadBdsbergen, Haacht, Haaltert, Hannuit,
Hélécine, Herne, Herzele, Hoegaarden, Incourt, &wlken, Kapelle-op-den-Bos, Keerbergen,
Landen, Lebbeke, Lede, Lessen, Liedekerke, Lidrijeem, Linter, Londerzeel, Mont-Saint-Guibert,
Ninove, Nijvel, Opwijk, Orp-Jauche, Perwijs, Ranei, Rebecq, Roosdaal, Seneffe, Sint-Lievens-
Houtem, Zinnik, Sombreffe, Tienen, Tremelo, VilldasVille, Walhain, Wasseiges, Wichelen en
Zottegem
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WALLONIE

STADSGEWEST CHARLEROI

Agglomeratie: Charleroi, Chételet, Courcelles, Farciennes en igowptle-Tilleul

Banlieue: Aiseau-Presles, Fleurus, Fontaine-I'Evéque, Gegsinhlam-sur-Heyre-Nalinnes, Les Bons
Villers, Thuin en Walcourt

Forensenwoonzone:Anderlues, Beaumont, Cerfontaine, Florennes, Fdsséfie, Froidchapelle,
Lobbes, Mettet, Pont-a-Celles, Sivry-Rance en Seawilte

STADSGEWEST LUIK

Agglomeratie: Ans, Beyne-Heusay, Chaudfontaine, Engis, FlérodmBlle, Grace-Hollogne, Herstal,
Luik, Oupeye, Saint-Nicolas, Seraing en Soumagne

Banlieue: Anthisnes, Awans, Aywaille, Bitsingen, Blégny, G, Dalhem, Donceel, Esneux,
Fexhe-le-Haut-Clocher, Juprelle, Nandrin, Neupr@éeOOerle, Remicourt, Saint-Georges-sur-Meuse,
Sprimont, Tinlot, Trooz, Verlaine en Wezet

Forensenwoonzone:Amay, Berloz, Clavier, Comblain-au-Pont, Faimesrrieees, Geer, Hamoir,
Herve, Manhay, Modave, Ouffet, Stoumont, VillerdRleuillet, Voeren, Wanze en Borgworm

STADSGEWEST BERGEN

Agglomeratie: Boussu, Colfontaine, Dour, Frameries, Bergen ear€non
Banlieue: Honnelles, Jurbeke, Quévy en Saint-Ghislain
ForensenwoonzoneHensies, Lens en Quiévrain

STADSGEWEST NAMEN

Agglomeratie: Namen

Banlieue: Assesse, Gesves, Fernelmont, Floreffe, ProfondesiilLa Bruyere
ForensenwoonzoneAnhée, Andenne, Eghezée en Yvoir

STADSGEWEST DOORNIK

Agglomeratie: Doornik

Banlieue: Antoing, Brunehaut en Rumes
ForensenwoonzoneCelles, Estaimpuis, Pecq en Péruwelz

STADSGEWEST VERVIERS

Agglomeratie: Dison, Pepinster en Verviers
Banlieue: Jalhay en Theux
Forensenwoonzonetimburg en Thimister-Clermont
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II. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

Schematische voorstelling van de criteria en dendedwaarden voor de afbakening van de Belgische
stadsgewesten 2001

3U0ZUOOMUBSUBI0H
analueg

anelawo|bby

UIS4UOOAA

(T86T) peisuiay

(1T86T) wiispels
WIIMa9)
«Playuaasbuluaxeqyy

eLaIosbuluayeqyy

>=115
>=100

>=40%
of
>=25%

>=25%

>=50%

>=35%

>=20%

of

>=128/

130 %
>=15%

Adm.
Oper.

Terrein
opname

>=50

<=85%
<=50%
>=30%
>=10%

Terrein
opname

Concentratie handel en diensten

Bevolkingsdichtheid (inw./ha)

% Eengezinswoningen voor een
-regionale stad

-grote stad

%woningen gebouwd véér 1945
%woningen kleiner dan 45m?
Aaneengesloten bebouwing

Aanpassing aan gemeentegrenzen:
>=50% van de bevolking van de
gemeente woont in de woonkern

Groei van de bevolking 1981-2003
Mediaaninkomen v/d gemeente
t.o.v. mediaaninkomen v/h arrond.
Migratie vanuit de agglomeratie
t.o0.v. totale immigratie v/d gem.

Of emigratie naar de kernstad t.o.v.
totale emigratie v/d gem.

Pendel naar de aggl. to.v. in de
gemeente  wonende werkzame
beroepsbevolking

Pendel naar de aggl. to.v. de
woonforensen
Woon-schoolverplaatsingen  van
secundaire en hogeschool-
studenten naar de aggl. t.o.v. de
totale secundaire en hogeschool-
bevolking

% bebouwde opp. t.0.v. de totale
opp. in 2003 of

evolutie 2003/1991 v/d bebouwde
opp. in Wallonié/in Vlaanderen
Pendel naar de aggl. t.0.v. de in de
gemeente  wonende werkzame
beroepsbevolking

* B = buurtniveau = statistische sector niveau
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3.8 Analyse en evolutie van de samenstelling

De samenstelling van de meeste stadsgewesten igigevtussen 1991 en 2001. Brugge, Kortrijk,
Verviers, Oostende, Doornik en Sint-Niklaas zijrveranderd gebleven. De meest stabiele stads-
gewesten zijn Oostende en Sint-Niklaas, die alssit®@B1 dezelfde samenstelling kennen. De stads-
gewesten van 1971 werden afgebakend op deelgemaeeate hetgeen vergelijking onmogelijk
maakt.

Het bevolkingsaantal van bijna al de stadsgewestdnssen 1991 en 2006 gegroeid, Kortrijk en
Doornik zijn hier de uitzondering, zij zijn daarenen niet van samenstelling veranderd en kennen
dus een effectieve afname van bevolkingsaantabdYelking van de overige stadsgewesten die niet
van samenstelling zijn veranderd namelijk Bruggeriérs, Oostende en Sint-Niklaas is licht
toegenomen.

De totale oppervlakte van de stadsgewesten Bresskkuven is afgenomen. De indicatoren voor de
twee gemeenten die aan de rand van twee stadsgewlggien, namelijk Zemst bij Mechelen en
Bertem bij Leuven zien hun fluxindicatoren (behalgor tewerkstelling) overhellen naar die twee
steden zodat ze overgeheveld worden van de banleu@&russel naar de banlieue van Mechelen of
Leuven. Leuven zag een aantal van haar banlieueaygen terug forensenwoonzone worden. Toch
kennen beide stadsgewesten een toenemend bevalkings Het Brussels stadsgewest heeft dan ook
de grootste bevolkingsdichtheid (12 inw./ha.) véle atadsgewesten en als men de stadsgewesten
rangschikt volgens hun bevolkingsdichtheid staatviea in het midden.

De meest ingrijpende veranderingen bij deze afbiakezijn gebeurd voor Turnhout, La Louviere en
Hasselt-GenkTurnhoutis voor de eerste maal erkend als stadsgewesvobiewerd het minimum
bevolkingsaantal voor een stadsgewest herzien.obrgaande monografieén stelde men 80 000
inwoners wonende in de agglomeratie en banlieuenatsn om van een stadsgewest te kunnen
spreken. Een blik op de internationale literatueert ons dat niet alle landen een minimum
bevolkingsaantal hanteren om te spreken van eelsgawest. Soms gaat het om een zeker aantal
tewerkgestelden en soms is er geen enkele vertigien er wel een vereist aantal inwoners wordt
vooropgesteld varieert dit sterk. Peter Hall (200&2)teerde voor de afbakening van stadsgewesten in
Groot-Brittannié in de jaren tachtig per gelediren ébevolkingsaantal. Voor het equivalent van de
agglomeratie was dit 50 000, agglomeratie plus eerste ring 70 000 inwoners. Bij de huidige
afbakening bleek Turnhout alle geledingen te ventonamelijk een agglomeratie bestaande uit twee
gemeenten, twee banlieuegemeenten en vijf forermemmnegemeenten. Het stadsgewest (dus
agglomeratie plus banlieue) Turnhout had in 2008exanaar 76 268 inwoners.

De agglomeratie vaha Louviéredie volgens de criteria zou bestaan uit vier gertege huisvest in
2006 in totaal 132 171 inwoners. La Louviére heefiter geen enkele gemeente die voldoet aan de
banlieuecriteria en zou dus een stadsgewest zimdezode kenmerkende geledingen. Volgende
definitie uit de eerste officiéle Belgische pubtieaover stadsgewesten definieert de stadsgewesten
echter aan de hand van deze geledingen.

“Het stadsgewest is de hele ruimtelijke vergroteuduur, waarbinnen de uiteengelegde
basisactiviteiten van de stedelijke gemeenschamehik wonen, werken, opvoeden, winkelen,
cultuurbeleving en ontspanning in overwegende ngetekaliseerd zijn. Tussen deze activiteiten
bestaan intense relaties, zodat een functioneet@edevormd wordt dat echter in belangrijke mate
naar de traditionele kernstad georiénteerd blijBinnen het stadsgewest treedt door groei en
functieverdeling een bepaalde geleding'dpn der Haegent al, 1979, 6).”
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Dit in acht nemende beschouwen we dus La Louviéseean regionale stad in het Belgische
landschap maar echter met onvoldoende interne dgkaom zo een stadsgewest te vormen.
Morfologisch is het een grote woonkern, net zo@saddere regionale steden die geen stadsgewest
hebben geinduceerd, namelijk Aalst, Roeselare afemaTurnhout kan dit ondanks haar kleiner
aantal inwoners wel en daarom lijkt het ons geredrdigd de drempel van 80 000 te verlagen naar
75 000.

Hoewel de afbakening van de stadsgewesten in dddegtie zich op regionaal schaalniveau afspeelt
kan je de interferentie tussen de verschillendeaalveaus niet helemaal uitsluiten. Grotere steden
hebben niet enkel een grotere banlieue en forermmm@ne maar kunnen de ontwikkeling
verhinderen van de kleinere regionale steden. destAalst en La Louviére bevinden zich zo als het
ware in de schaduw van grotere steden. Terwijrhiettelijk meer geisoleerde Turnhout tussen 1991
en 2001 wel is kunnen uitgroeien tot een volwaastizgglsgewest heeft La Louviére zelfs aan belang
moeten inboeten ten voordele van Brussel, Bergethamleroi.

Hasselt en Genkijn eveneens erg nabij gelegen steden, zij keechter wel een eigen stadsgewest-
ontwikkeling, niet gehinderd door een grote stadden nabije omgeving. Slechts één gemeente,
namelijk Houthalen-Helchteren heeft gelijkwaardigactionele relaties met beide steden. Doordat
Hasselt zich voornamelijk als dienstencentrum hgefirofileerd en Genk tewerkstelling biedt in de
industriéle sector zijn beide steden kunnen uitigro¢ot twee stadsgewesten naast elkaar. In plaats
van te spreken over een bi-pool bleek het na dysmaan de gegevens van de sociaal-economische
enquéte 2001 beter om van twee aparte stadsgewestpneken omdat op Houthalen-Helchteren na
elke stad duidelijk eigen agglomeratie en banligemeenten heeft.
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

4. Cartografische voorstelling - synthesekaart

In het totaal behoort 51% van de oppervlakte varRijk tot een stedelijk leefcomplex. Het Brusselse
leefcomplex neemt hiervan 14% voor zijn rekeninglgi wordt gedomineerd door de aanwezigheid
van stadsgewesten, daar bevindt zich dan ook lmeh&amste deel van de economische leefruimte.
Voor de meeste steden betekent een grote agglaenek een evenredige grote banlieue en foren-
senwoonzone. Brussel trekt de meeste pendelaarszithatoe wat invioed heeft op de forensen-
woonzone van de omliggende stadsgewesten zoalseheam Mechelen. Deze lijken op kaart
opgeslorpt te worden door Brussel, maar de recevaéutie leert ons dat zij zich heel goed weten
stand te houden en zelfs verstevigen vooral watvéelbetreft dat ten oosten van de stad een
hinterland kan ontwikkelen; Mechelen heeft het mhdeprangd te zijn tussen twee grote steden. De
banlieue wordt afgebakend door tal van indicatdraiten de pendelgegevens en hieruit blijkt een
sterke gerichtheid naar deze regionale steden.r@& gan Leuven kan verklaard worden door haar
interne dynamiek als provinciehoofdstad van Vla@rabant en de versterking van haar al lang
aanwezige universitaire, agro-financieel-econongisen industriéle functie. De provincies zonder
grote stad laten ruimte toe voor de ontwikkeling gaotere stadsgewesten rond een of twee regionale
steden. Zo domineert Hasselt het centrum van Lignkhamen de gelijknamige provincie. Brugge en
Kortrijk nemen elk een groot deel van West-Vlaaederoor zich. De overblijvende ruimte liet vaak
ruimte toe voor de ontwikkeling van een kleinerdsggewest, zoals Oostende, Mechelen, Turnhout,
Sint-Niklaas, Verviers, Doornik... Genk vormt omwiN@n de beperkte afstand tot de stad Hasselt
een uitzondering. Ook de ontwikkeling van het sgaetisest Bergen op eerder beperkte afstand van de
grotere stad Charleroi valt op, zeker als men ddd#at tussen beide nog de kleine regionale stad La
Louviére ligt. Door haar centrale ligging en toegeen provinciale functies heeft deze stad, met
aangrenzende, vroeger op de steenkooleconomie hggeridichtbevolkte gemeenten (Borinage)
ontstaan gegeven aan het meest bevolkte stadsgewdsten regionale stad.

De regionale steden Roeselare, Aalst, La Louviarédalen beantwoorden niet aan de uitbouw van
een stadsgewest. Rond deze steden is het subwtosmisces afwezig op de rand van Aarlen na, doch
de totale bevolking is te gering om volgens de fang normen als stadsgewest beschouwd te
worden. Aalst ligt in de schaduw van Brussel, heeft belangrijke woonkern doch zonder zichtbare
suburbanisatie. Dit is ook het geval voor de woonkRoeselare, een recent gegroeid economisch
zwaartepunt. La Louviére werd van 1970 tot 1991calsrum van een stadsgewest beschouwd. Deze
stad ligt echter geprangd tussen de stadsgewedtenle®i en Bergen. Daarenboven liet haar
economie in crisis een deel van de pendel naarrdssBlse regio keren, waardoor de stad haar
economische en demografische dynamiek verloor peitte van de omringende gemeenten.
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[I. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

Figuur 11.2: De Belgische stadsgewesten 2001
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

5. De belangrijkste kenmerken van de stadsgewestele
stedelijke leefcomplexen

5.1 Bevolking, oppervlakte en bevolkingsdichtheith &un
evolutie 1981-1991-2001-2006

(zie tabellen 11.12, 11.13 & 11.14)

De situatie 2001/2006

De 18 stadsgewesten (in de tabellen gerangschikiens afnemende bevolking in het gehele
stadsgewest op 1/1/2006), met elk minstens 75 0@0riers huisvesten samen, net als in de afba-
kening van 1991, meer dan de helft van de totalgi®#e bevolking (5 838 192 of 55,6%) op iets
meer dan een vierde van de totale opperviakte gaRriik (8239 km2 of 27%). De gemiddelde bevol-
kingsdichtheid is in deze stadsgewesten 709 invé,/ktgeen een lichte afname betekent tegenover
1991. Deze afname kan verklaard worden door hetvallep van La Louviére, een stedelijke
woonkern met een hoge bevolkingsdichtheid. La Lexevihad de hoogste bevolkingsdichtheid als
stadsgewest in 1991 over een oppervlakte van diezghbotteorde als Mechelen of Sint-Niklaas. Het
ontbreken van een banlieue verklaarde deze uitzlijkdepositie van La Louviere in 1991. De vijf
grootste stadsgewesten (van groot naar klein: Bhussitwerpen, Luik, Gent en Charleroi) die alle-
maal de grens van 400 000 inwoners overschrijdgisybsten samen 40% van de totale bevolking op
16% van de oppervlakte van Belgié. De overige a@sgjewesten met een regionale stad als centrum
concentreren 15,7% van de bevolking en 11,4% vaopgervliakte. Er is dus een duidelijk schaal-
verschil tussen de stadsgewesten die een grotalst&ern hebben en diegene die een regionale stad
als kern hebben. Deze laatste zijn gemiddeld ook den lagere bevolkingsdichtheid gekenmerkt.

De centrale steden (voor Brussel echter de 19 gaemeeran het Brussels Hoofdstedelijk Gewest)
concentreren 29,4% van de bevolking, de stadsrargdd zodat de agglomeratie goed is voor 42%. In
de banlieue woont 14% van de rijksbevolking. Deda#en van de geledingen in de rijksopperviakte
bedragen respectievelijk 6,45%, 10,95% en 16,04%. bevolkingsconcentratie neemt uiteraard
centrifugaal af: binnen de agglomeraties hebbehkedesteden gemiddeld de hoogste dichtheid met
8399 inw./km? en de woonkern aangrenzend aan diestedl 1757 inw./km?, deze gegevens zijn
berekend op niveau van de statistische sectorege@®gentelijk niveau is de dichtheid 1550 inw./km?
voor de centrale steden, 1292 inw./km? voor de aggraties en slechts 297 inw./km? voor de
banlieue. De woonkernen op zich hebben een bewsl#linhtheid van 2379 inw./km2. De lagere
bevolkingsdichtheid van de centrale steden of dgoageraties ten opzichte van de woonkern wordt
verklaard door het feit dat verschillende stedeanopuimte hebben binnen de centrale stad zelf en
vooral aan de buitenkant van de agglomeratiegermeedéze stadsrand (het deel van de agglomeratie
dat niet tot de woonkern behoort) heeft een bemghdichtheid van 191 inw./km2. De bevolkings-
dichtheid van de centrale steden en agglomeratiesie grote steden is merkelijk hoger dan die van
de regionale steden; voor de banlieue zijn de hdlsie minder uitgesproken. Het centrale deel van d
agglomeraties, namelijk de kernstad, is nog dicger de rand van de agglomeratie aangezien een
van de criteria die in aanmerking wordt genomerr e statistische sector om eventueel deel uit te
maken van de kernstad, een minimale dichtheid ¥am®./ha is. Omwille van de problemen bij de
afbakening van de kernsteden en het doorgaans merkehet gemeentelijk niveau, is het handig om
de ‘centrale stad’ te beschouwen in plaats vaneataskad. Dit zal dan ook in de hierna volgende
tabellen gedaan worden waar verschillende indieatoalleen maar op gemeentelijk niveau
beschikbaar zijn.
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In het Brusselse stadsgewest wonen de mensenditstddij elkaar, de agglomeratie kent veruit de
grootste dichtheid in vergelijking met de andessisgewesten met 2468 inw./kmz2, Dit is het dubbele
van de gemiddelde dichtheid van alle agglomergti@96 inw./km2) Antwerpen (1731 inw./km?),
Charleroi (1447 inw./km?) en Oostende (1654 inw3kroverschrijden eveneens dit gemiddelde.
Doornik heeft de laagste dichtheid (316 inw./km&tdgeen onder het rijksgemiddelde ligt (344
inw./km2). De bevolkingsdichtheid in de banlieueh&t grootst in de kleinere stadsgewesten Kortrijk
(800 inw./km?) en Mechelen (518 inw./km?) en ovérgdt het gemiddelde (300 inw./km?) in Brussel,
Antwerpen, Luik, Leuven, Hasselt en Sint-Niklaag @rootste bevolkingsdichtheid van het totale
stadsgewest vinden we in Brussel (1179 inw./kmgptgel door Oostende (1079 inw./km?). In Brussel
komt dit door de omvangrijke en geconcentreerdanidatie van de negentiende en twintigste eeuw.
In Oostende speelt de fysieke omgeving een do@slaemde rol zoals de aantrekking van de kustlijn
voor bewoners, de smalle duingordel en de moeiljewomstandigheden in de polders. De laagste
bevolkingsdichtheden voor heel het stadsgewest dmdnvoor in Doornik (279 inw./km?), Namen
(291 inw./km?) en Verviers (368 inw.km?) alle getegn het Waalse Gewest.

Bij de vijf grootste steden schommelt de verhoudiaglieue tegenover stadsgewest tussen 57,14%
(Antwerpen) en 69,1% (Charleroi). Bij de kleinetadsgewesten liggen de verhoudingen verder uit
elkaar. Kortrijk heeft verhoudingsgewijs de klem$ianlieue (24,5%) en de banlieue met het grootste
gewicht in het stadsgewest is die van Leuven mgi%0wat een hoog cijfer is gezien de druk die
Brussel uitoefent op dit stadsgewest. Omdat Brussbter voornamelijk tewerkstelling naar zich
toetrekt, maar Leuven een belangrijke aantrekkiragdk uitoefent op vlak van schoolpendel en
migraties kan Leuven echter een grote banlieue Hamh. Andere percentages zijn afhankelijk van
lokale omstandigheden, zoals o.a. de grootte vaned&ale stad: binnen de uitgestrekte gemeente
Doornik (waarvan slechts een klein deel door derigke woonkern is ingenomen) bijvoorbeeld
treedt ook al enige banlieuemechanisme op.

Een groot deel van de pendel van Belgié is op ddsgewesten gericht. Dit blijkt uit de uit-
gestrektheid van de forensenwoonzones, samen (24%e rijksoppervlakte) bijna even groot als de
stadsgewesten zelf (27% van de oppervlakte). 19at%de bevolking leeft er zodat de stedelijke leef-
complexen 75% van de bevolking en 51% van de opglder omvatten. Het stedelijk leefcomplex
omvat 372 van de 589 Belgische gemeenten. Verhgsdawijze is het totaal van de forensenwoon-
zones van de grote steden uitgestrekter dan dideaagionale steden. Dit houdt verband met de con-
centratie van het economische leven in de grotedes, in het bijzonder in Brussel. De oppervlakte
van de forensenwoonzone van Brussel bedraagt 8abtler opperviakte van het land en is goed voor
35% van de opperviakte en 40% van de bevolkingalerforensenwoonzones. Voor alle grote steden
samen bedragen deze percentages 72% en 70%. Dealdgéei bevolkingsdichtheid van de
forensenwoonzone bedraagt 281 inw./km2 en versehiliig van die van de banlieue (300 inw./km?).

De evolutie

Hoewel de stadsgewesten al een eerste keer invi&ien afgebakend, is een vergelijking met 1970
niet voor de hand liggend omdat de afbakening ir0litnmers op deelgemeenteniveau plaats greep.
Het bestuderen van de evolutie van stadsgewesteenizomplexe aangelegenheid omdat zowel de
totale opperviakte als de opperviakte van de gedgi ervan in de loop van de beschouwde periode
wijzigingen heeft ondergaan. De evolutie van deepgakte is bijgevolg een taak op zich. De studie
van de stadsgewestvorming in termen van bevolking deschieden op basis van een evoluerende
oppervlakte maar bepaalde inzichten worden maadedijki als een constante begrenzing wordt
gehanteerd.
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Grote bevolkingswijzigingen van de stadsgewestgniwiofdzakelijk toe te schrijven aan de wijziging
in samenstelling van de verschillende stadsgewestzen pas op de tweede plaats aan de evolutie van
het bevolkingscijfer per gemeente. Tabel 11.10 ggetd het mechanisme weer. Stadsgewesten zijn in
de loop van de periode 1981-2001 meer in opperlggroeid dan in aantal inwoners. Dit was
vooral het geval voor de periode 1981-1991 waapmjeerviakte met niet minder dan 7% toenam en
het bevolkingsaantal zowat stabiel bleef. In deigoer 1991-2001 nam de oppervlakte in mindere
mate toe terwijl de bevolkingstoename groter was dka opperviaktetoename. Tussen 1991 en 2001
nam de opperviakte met 2,6% maar dit cijfer is We#d door de wijzigingen die doorgevoerd werden
aan de lijst van de stadsgewesten: schrappen vanwaére, toevoegen van Turnhout, opsplitsen van
Hasselt-Genk. Sluiten we deze wijzigingen uit (@aeel 11.15), kan men een opperviaktetoename
(periode 2001 — 1991) van 3% vaststellen. De geoeertraagd tegenover de stijging van 6 % tussen
1981 en 1991. Voor sommige stadsgewesten is ereelverschuiving in opperviakte tussen de
geledingen onderling.

Indien we de evolutie van de bevolking met een tzone begrenzing nagaan (zie tabel 11.16) kunnen
enkele processen gedefinieerd worden. Analoge s@slkunnen uiteraard doorgevoerd worden
vertrekkende vanuit de verschillende afbakeningem 1981, 1991 en 2001. Om de beschrijving niet
onnodig te verlengen vertrekken we voor alle indicen van de huidige afbakening.

De stadsgewesten van Luik, Charleroi, Bergen emidoeelden in 2006 een geringer aantal inwoners
dan in 1981. In Wallonié groeiden alleen de stadegén Verviers en vooral Namen. Behalve die
van Doornik, groeiden alle banlieues, maar ze koral®rgaans de teruggang in de agglomeratie en
vooral de centrale stad niet compenseren. De begplkan de stad Luik nam met 13% af, die van
Charleroi met 9%. De bevolking van het stadsgeweshen nam met 11% toe tussen 1981 en 2006.
Zelfs de centrale stad nam nog toe, maar dit kaklasrd worden door de uitgestrekte nog niet-
bebouwde opperviakte van deze gemeente. Ook Dobsgkt binnen zijn gemeentegrenzen nog een
grote onbebouwde oppervlakte, maar het feit dadtddsgewest stagneert wijst op het verschil inzake
geografische en economische positie van deze tieders

In Vlaanderen is de groei ook regionaal verschilleste stadsgewesten Hasselt, Leuven en Turnhout
kenden een groei van ongeveer 13% in 25 jaar Kigtrijk was het traagst groeiende stadsgewest
onder de Vlaamse regionale steden. De groei imdera stadsgewesten van regionale steden situeert
zich tussen 1 en 10%. Van de grote steden groeidariwerpse stadsgewest met 3,7% en het Gentse
met 2,9%. De centrale steden Antwerpen en Gent manet respectievelijk 8 en 3% af, de afname in
de regionale steden was kleiner of er was zelfsgeesi zoals in Leuven, Hasselt, Genk, Sint-Niklaas
en Turnhout. Het stadsgewest Brussel nam met 768%dr 2006 telde het Brusselse Hoofdstedelijk
Gewest 20 736 inwoners meer dan in 1981. De bantieoeide met 22% in die periode.

In tabel 11.16 is ook een ommekeer merkbaar rondedewwisseling waarbij de afname van de
agglomeratie in de jaren 1990 afneemt en in eeitigos trend verandert begin 2000. In de banlieue
gebeurde de bevolkingsgroei echter trager na deveisgeling dan in de decennia ervoor.

Omdat de stadsrand van sommige agglomeraties eei lgnden was de bevolkingsafhname van de

agglomeraties in hun geheel kleiner dan die vaceaidrale stad zelf. De grote groei situeerde zich
echter in de banlieues die sinds 1981 een gro&ideexan ca. 0,7% per jaar.
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

De opperviakte evolutie van de stadsgewesten pedadijklopend met de bevolkingsevolutie (zie
tabel 11.17), deze evolutie is echter niet gelijkimaerdeeld tussen de agglomeratie en de banli2ee.
bevolkingsevolutie van de stadsgewesten verloolijkigpend met deze van het Rijk, aangezien de
totale opperviakte die de stadsgewesten wel isetumgen terwijl die van het Rijk logischerwijze
constant is gebleven kunnen we spreken van eenijenitdover de ruimte van het
verstedelijkingsverschijnsel. Tussen 1981-1991ussdn 1991-2001 verliep de bevolkingsgroei in de
stadsgewesten, wanneer men de oppervlakte cortstanit, trager dan deze van het Rijk, terwijl
tussen 2001 en 2006 een kentering merkbaar is gnode van de stadsgewesten deze van het Rijk
licht overstijgt. Deze verandering wordt voornankelieroorzaakt door een sterke bevolkingsgroei
van de agglomeraties tussen 2001 en 2006 tegeaenataling tussen 1991 en 2001.

De groei van het stedelijk leefcomplex is in oppedtie geringer dan die van het stadsgewest in de
periode 1981-2006 (zie tabel 11.15). Dit betekent ddat de stadsgewesten hun grenzen hebben
verlegd binnen de forensenwoonzone zonder dat deniste grenzen van die forensenwoonzones in
gelijke mate werden verlegd. Dit is enigszins namamdat het stedelijk leefcomplex wordt
afgebakend op basis van het aandeel forensen,s@bele die met tewerkstelling verband houdt,
terwijl de grens van de stadsgewesten vooral oprbabisatiekenmerken berust. De bevolkingsgroei
van forensenwoonzones was in de drie periodesestddn die van het Rijk (zie tabel 11.17).

Deze analyse toont aan dat de stadsgewesten gbteid de laatste twee decennia, een significante
verdichting vond slechts plaats binnen de banlexues sinds 2001 iets aan het afzwakken.

Periode 1991-2006* met Bevolkingsevolutie met de begrenzirlug
Geledingen van het verschillende begrenzingen van 2001
stedelijk leefcomplex | opperviakte- . . 119814991 19912001 2001-2006
. Bevolkingsevolutie . . .
evolutie per jaar per jaar per jaar
Agglomeratie +5% +2% -0,23 % -0,11 % + 0,54 Po
Banlieue +1% +8% +0,78% +0,7% + 0,46 Yo
Stadsgewesten +3% +3% -0,006% +0,16 % +0,52 %
Forensenwoonzone +4 % +1% +0,31 % +0,48% 44 %
Stedelijk leefcomplex +5% +2% +0,08% +0,24% +0,5%
Rijk +2,9% +0,13% +0,29% +0,48%

* De oppervlakte-evolutie wordt enerzijds beinvliaBabr de veranderingen in samenstelling van dedgejen
van het stedelijk leefcomplex en anderzijds dodniegvallen van La Louviere als stadsgewest, hibhrien
van Turnhout en de opsplitsing van Hasselt en Genk

Tabel 11.17: Evolutie van de oppervlakte en bevolking in dealgtlende geledingen van het stedelijk
leefcomplex en het Rijk

Bron: Rijksregister, NIS — VT 1981, 1991, SEE 2001
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

5.2 Migraties

Stadsgewesten kennen een bijzonder hoge mobiétdgrne en interne migraties, een grote
verhuisbeweging binnen de gemeenten, in het bigomnd de centrale gemeenten. Een vaak niet-
definitieve vestiging vindt een uitweg in de belajkg huurmarkt die de centra van de stedelijke
gebieden kenmerkt.

Het saldo van de externe migraties is het hoogsleircentrale grote steden en is in Brussel meer
uitgesproken dan elders. Maar niet alleen de inghgan de migraties is kenmerkend, de migraties
zijn ook gebonden aan leeftijdsspecifieke fluxeam bpzichte van de stadsgewesten in hun geheel
maar vooral binnen de geledingen van de stadsgemwd3e meeste gemeenten van Belgié kennen een
negatief migratiesaldo voor de leeftijdsgroep 18j&&r, de leeftijdsgroep die het grootste positief
saldo vertoont in de stadsgewesten, meer in heorder in het centrale deel ervan. De jongeren
migreren in grote aantal naar de stad in functie stadies, een eerste job of gewoonweg het verlaten
van het ouderlijk dak. Daarentegen zijn de fluxem e leeftijdsgroep 30-39 jaar en de kinderen
hiervan duidelijk centrifugaal en wijzen duidelijp de suburbanisatie. In het begin van de jare® 199
was de stadsvlucht reeds zichtbaar voor de lesdtigep 25-29 jaar. In het begin van de 21le eeuw
liiken de jonge volwassenen langer in de stadipeebl. Tegelijkertijd verkiezen ook een aantal jeng
volwassenen de stad voor langere tijd als woorgilaat negatieve saldi in de leeftijdsgroep 30-38 ja
Zijn voor de centrale stad kleiner geworden engusitieve saldo is voor de banlieue ook kleiner
geworden. De mechanismen inzake migratiesaldi birse geledingen kunnen alleen maar goed
begrepen worden indien het onderscheid gemaakttwasgen externe en interne migraties. Dit geldt
in het bijzonder voor Brussel en ook wel voor Antpen. Het positieve saldo in de centrale steden is
voor een niet onbelangrijk deel te wijten aan haetifeeve saldo van de externe migraties, migraties
die naar het einde van de 20e eeuw belangrijkedeverin de eerste plaats beinviloeden de positieve
saldi op de externe migraties vooral het positisalelo van de 18-24-jarigen. Het positieve saldo is
bijna voor de helft bepaald door externe migratizisbeinvioedt ook de cijfers van de suburbanésati
Wanneer er bij de interne migraties wordt waargesroaiat tussen de 25 en de 30 jaar de saldi reeds
negatief worden, zijn er op de externe migratias steeds positieve saldi zodat de suburbanisatie va
de 25-29-jarigen eigenlijk voor een deel verdoezetddt. Men moet dus voorzichtig zijn met de
interpretatie van globale cijfers: er zijn twee im@aismen, nl. een meer stedelijke keuze bij eetaban
jongeren maar tegelijkertijd een externe migrate@awan het ruimtelijk veld zich beperkt tot de
centrale stad of de agglomeratie. Op basis vanlaealg cijfers wordt de ‘terugkeer naar de stad’
vooruitgeschoven, maar dit is maar voor een dealwa

Tabel 11.18 geeft de evolutie van de migratiestddi opzichte van de verschillende geledingen van de
stadsgewesten Uit deze tabel is het ‘ringmechanidmdelijk af te lezen: de centrale stad verliest

de eerste plaats aan de stadsrand, dan aan deugaah dan aan de forensenwoonzone waarbij in
1991-94 het saldo naar de banlieue toe groter \asird2001-2004. De stadsrand wint dus van de
kernstad en verliest aan de geledingen erbuiteeggel en dit steeds minder naarmate de afstand
toeneemt. De banlieue verliest aan de forensenvemenan verder, en wint aan de agglomeratie. Ten
slotte wint de forensenwoonzone alleen maar aaregetan buiten het stadsgewest gelegen.

Tabel 11.19 geeft de migratiesaldi naar leeftijdtnomderscheid naar grootstedelijke en regionaal-
stedelijke stadsgewesten. In de regionale stedelersgle externe migraties een veel kleinere rol.
Hierdoor zijn de cijfers tussen 1991-94 en 20014260minder verschillend maar ook hier merkt men
een relatief groter saldo van jongeren die de baaliverlaten en minder volwassenen die er zich
vestigen, zeker in de leeftijdsgroep 25-29 jaar.
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Uit deze tabel blijkt ook dat er qua migratiegedeaq duidelijk verschil is tussen de stadsrandesn d
centrale stad. De migratiesaldi per leeftijd veetoin de stadsrand meer overeenkomst met die van de
banlieue dan met die van de centrale stad. De ¢gP8ePO jaar vertoont qua evolutie de grootste
verschillen tussen de twee perioden: veel positiavele centrale grote steden, minder negatiefein d
regionale steden; in de banlieues van de grotesteah positieve waarden naar negatieve waarden en
in die van de regionale steden minder uitgesprgasitieve waarden. Waarschijnlijk zijn er nog een
aantal 25-29-jarigen die (minstens administratikf)banlieue verlaten. De positieve saldi in de-niet
stedelijke gemeenten buiten de stedelijke wooncerepl zijn voor de leeftijdsgroepen 25-29 jaar en
30-39 jaar minder uitgesproken positief dan diervdm forensenwoonzones hetgeen wel wijst op een
zekere suburbanisatie in die forensenwoonzonesvetktten van de niet-stedelijke gemeenten buiten
de stadsgewesten door de 18-24 jarigen is meerspitgken dan in de forensenwoonzones. Ten slotte
is het migratieprofiel van de enkele regionale estedie buiten een stadsgewest liggen en van de
kleine steden een afgezwakte vorm van die van deate steden van de stadsgewesten, nl. met een
zwakkere positief saldo voor de leeftijdsgroep #g&ar en een minder uitgesproken negatief saldo in
de leeftijdsgroep 25-29 jaar.

NAAR
1991-1994
centrale staq stadsrand banlieue forensenwoonzongelders
centrale stad 0 5,62 5,27 2,53 0,B6
stadsrand -2,31 0 2,13 0,96 0,4
Z |banlieue -2,39 -2,35 0 1,08 0,37
<>( forensenwoonzone -1,64 -1,51 -1,54 0 0,57
elders -0,30 -0,68 -0,68 -0,72 o
totaal -6,64 1,08 5,18 3,84 1,6p
2001-2004 N AA R
centrale stadstadsrandbanlieue| forensenwoonzone eldgrs
centrale stad 0 5,26 3,33 1,49 -0J07
stadsrand -2,18 0 1,51 0,90 0,88
Z |banlieue -1,59 -1,73 0 1,18 0,44
<>E forensenwoonzone -1,00 -1,45 -1,65 0 0,7%
elders 0,06 -0,78 -0,79 -0,94 o
totaal -4,72 1,29 2,40 2,62 1,51

Tabel 11.18: Migratiesaldo naar geledingen voor alle stadsgaemesan Belgié

Bron: Rijksregister, NIS
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. centrale stad stadsrand agglomeratie banlieue stagewest forensenwoon
leeftijds- zone
groep
91-'94 01-'04|91-'94 01-'04|91-'94 01-'04 | 91-'94 01-'04 | 91-'94 01-'04 | 91-'94 01-'04

Antwerpen, Gent, Luik en Charleroi
<18jaar | -851 -593 7,22 502 -226 -1,60 10,34,557| 1,35 1,03| 6,22 6,00
18 - 24 jaar29,75 47,47| -528 -503 16,6328,26 | -11,57 -15,52| 9,16 16,54 -1,04 -4,78
25-29jaar-1,36 22,61 0,23 -342 -081 14,36 1295 -2/68 2,5%0,43| 10,69 3,99
30 - 39 jaar-12,51 -6,81| 3,67 3,39 -6,38 -3,08 12,43 10,22 -124 056,96 6,97
40 - 54 jaar-4,96 -0,79| 1,14 -0,63 -259 -0,78 3,70 221 -08®,14 | 259 1,60
55 - 69 jaafr -4,32 -2,27| 0,15 -0,76 -2,66 -168 2,30 -0,29 -1,47129| 2,44 1,38
>70jaar | -7,64 -556 4,03 13y -3,87 -3,05 851 74,7-1,24 -121| 4,10 2,33
totaal -3561 237 230 083 -1,34 1,79 6,07 2,67 590, 2,03 | 4,47 2,99
Brussel
<18 jaar | -12,97 -9,56 | 12,78 16,01 -547 -226 12,80 9,79 -1,18 0/50,56 8,07
18 - 24 jaar 38,86 53,45| -10,23 -7,54 | 25,44 37,45 | -8,06 -4,61| 18,13 28,30 -0,98 -4,23
25-29jaar12,20 35,99| -564 -091 7,99 28,82 9,10 -448 8,21 23,02,75 10,78
30 - 39 jaar-14,98 -4,43 | 11,51 19,95 -7,47 1,59 15,62 17,07 -2,26 4/800,91 11,71
40 - 54 jaar -7,80 -4,93| -091 1,10 -5,67 -3,04 3,49 0,85 -352,09 | 293 2,26
55 - 69 jaaf-11,68 -6,53 | -3,23 -4,45 -9,11 -5,8¢ 03 -194 -7,10 149236 0,45
>70jaar | -7,74 -3,81 2,16 -098 -540 -2,99 577 932, -3,41 -1,75| 2,63 1,8]
totaal 4,46 2,81 2,73 501 -243 348 6,63 40 450 3,60 | 584 451
Regionale Steden
<18jaar | 4,21 -3,03 502 190 -242 -2,06 9,23 726/ 0,63 0,30| 6,08 4,02
18 - 24 jaar 19,57 26,33| -5,66 -9,04 14,9720,13 | -8,62 -12,24 931 12,22 -3,07 -7,19
25-29jaar-7,61 -2,47| 0,25 -8,11 -6,28 -3,3p 1591 2,55 -1,162,06 | 6,69 -0,22
30 - 39 jaar -6,25 -7,50| 2,57 2,46 -465 -56f 10,53 10,36 -0,8a.,45| 557 5,76
40 - 54 jaar 0,62 05| 056 -043 0,60 0,37 3,41 0,31 1,32 0/33,86 3,58
55-69jaar 1,29 2,31| 0,09 058 1,07 2,00 258 -0,837 141 1/45,28 5,14
>70jaar | -0,89 0,66/ 0,15 -1,02 -0,72 0,38 5,07 2,010,46 0,73 | 237 2,02
totaal -0,31 1,12} 1,23 -0,68 -0,05 0,80 572 284,361 1,19 | 4,27 2,93
Totaal alle stadsgewesten
<18jaar | -850 -6,28 848 794 -331 -1,94 10,68,947| 0,38 0,66 7,39 6,16
18 - 24 jaar 29,17 42,52| -6,79 -6,52 18,8328,89 | -9,80 -11,58 11,86 18,96 -1,66 -5B85
25-29jaar 1,11 20,17 -1,44 -357 0,44 1464 12,80 -165 3,221,22| 10,17 5,22
30 - 39 jaar-11,26 -6,17 | 586 8,32| -6,24 -2,17 12,75 12,11 -1,43 143,02 8,40
40 - 54 jaar -4,02 -1,63| 0,40 -0,06 -2,66 -1,14 3,56 1,31 -1,060,47 | 3,11 2,47
55 -69 jaar-4,68 -194| -089 -168 -355 -186 1,84 -0,J6 22,3-1,58| 3,28 2,23
>70jaar | -568 -3,00 280 0,26 -352 -2,07 6,82 235-1,46 -0,83| 3,03 2,03
totaal -2,78 2,11} 2,22 187 -1,32 2,04 6,12 3,00 490, 2,28 | 4,92 3,54

Tabel 11.19: Migratiesaldo per leeftijdsgroep (pro mille)

Bron: Rijksregister, NIS
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5.3 De huishoudens- en leeftijdsstructuur

Tabel 11.20 toont nogmaals aan dat de stedelijkellkeng uitdijt van de agglomeratie naar de rand.
De groei van het aantal huishoudens in zowel dédusnals de forensenwoonzone is namelijk sterker
dan de groei van het aantal huishoudens in het Rijkheeft uiteraard belangrijke gevolgen voor de
woningmarkt en het ruimtegebruik.

In de agglomeratie stijgt het aantal huishoudensdei snel, dan het rijksgemiddelde, waardoor ook
de stadsgewesten in hun geheel achter blijven.dd@dgielde grootte van de huishoudens blijft wel
onder de gemiddelde grootte van het Rijk voor derake stad en de agglomeratie. Wanneer men de
ciffers van 1991 projecteert op de nieuw afgebakeathdsgewesten bekomt men gelijklopende
resultaten als wanneer men de geledingen ondestinget de gemiddeldes van het Rijk vergelijkt. De
huishoudens waren toen wel iets groter (voor désgewesten 2,4 voor het Rijk 2,52; tegenover 2,29
en 2,38 voor 2003).

De gezinsverdunning in de agglomeratie evolueestrdinder sterk dan deze voor het Rijk, het zou
kunnen dat de nieuwe samenstelling van de huisimsudeds een evenwicht in de centrale steden en
agglomeraties bereikt heeft.

Het is ook interessant de leeftijdsstructuur varbeeolking van de verschillende geledingen van het
stadsgewest van naderbij te bekijken. In de centsthd ligt het percentage jongeren hoger dan
gemiddeld, en voornamelijk dan de leeftijdsgroep325jaar. Ook in de agglomeratie vertegen-
woordigen ze een relatief groot aantal van de iresgnin de banlieue echter keren de verhoudingen
zich om en is het percentage 35-65-jarigen ovezgeriwoordigd in vergelijking met het
rijksgemiddelde. De ouderen (plus 65-jarigen) zjm hun beurt licht oververtegenwoordigd in de
centrale stad en agglomeratie. Dit wordt sterkemadeukt wanneer het aandeel plus 65-jarigen
vergeleken wordt met het aandeel min 15-jarigerzeDgerhouding bedraagt voor de centrale steden
104, voor de agglomeratie 103 en voor de banlilahts 89. Voor het Rijk is deze verhouding exact
100. Onderling zijn er echter grote verschillensars de stadsgewesten. Voor Oostende, als
kustgemeente, ligt de verhouding het hoogst: 19¥%am het Brussels Hoofdstedelijk Gewest het
laagst: 85. De banlieue kent in het algemeen eetergaandeel kinderen dan ouderen, slechts in 2
steden, namelijk Gent en Oostende is die verhouaingekeerd. De verhouding voor het geheel van
stedelijke leefcomplexen is vergelijkbaar met deae het Rijk. In de forensenwoonzone van Brugge
zijn er opvallend veel ouderen (verhouding is 15X komt omdat de kustgemeenten Blankenberge
en Knokke-Heist tot de forensenwoonzone behoren.

De leeftijdsstructuur is echter nog specifieker ddjkt uit de grote leeftijdsgroepen. De speciBek
migratiefluxen naar en van de centrale stad, naavam de banlieue veroorzaakt eigen leeftijds-
structuren die af te lezen zijn uit een opdelingrnlgeftijdsgroepen per 5 jaar. Daarenboven is de
leeftijdsstructuur van een stadsgewest ook voorgébed in de regionale bevolkingsstructuur en is
bovendien de weerspiegeling van de demografischesoein-economische geschiedenis van het
gewest of van de bredere omgeving.
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

Tabel 11.23 geeft de evolutie weer van de leefsijdsctuur. De leeftijdsstructuur van de verschiien
geledingen is het resultaat van de migratiedynawdekde laatste decennia. De grotere aanwezigheid
van inwoners uit de leeftijdsgroep 40-54 jaar inbdmlieue ten opzichte van de agglomeratie is in
2001-2004 groter geworden dan in 1991-94, hetgdgt @p de veroudering binnen de banlieue van
de eerder ingeweken groepen. Omdat een aantal e/aermdte inwijkelingen de beslissing hebben
genomen hun te grote villa en tuin om te ruilenn@en andere woonplaats worden ze vervangen door
jonge volwassenen (met hun kinderen) zodat deijissftructuur vrij gemengd is en behalve voor die
specifieke hoger vermelde leeftijdsgroepen vrijjgaardig.

Forensen-
leeftijdsgroep| centrale stad stadsrand ~ agglomeratie banlieye  getedst | woonzone
91-'94 01-'04/91-'94 01-'04| 91-'94 01-'04|91-'94 01-'04| 91-'94 01-'04| 91-'94 01-'04
< 18 jaar 20 20 22 21 21 21 23 22 21 21 22 P1
18 - 24 jaar 9 9 9 8 9 9 9 8 9 9 9 g
25 - 29 jaar 8 8 7 6 8 7 7 6 8 7 8 g
30 - 39 jaar 15 15 15 14 15 15 16 16 15 15 16 15
40 - 54 jaar 18 20 19 22 18 21 20 28 19 21 19 P2
55 - 64 jaar 11 10 12 11 11 10 11 11 11 11 11 11
> 65 jaar 17 18 15 18 17 18 13 16 16 17 15 |7
totaal 100 100f 100 100 100 100 100 100 100 100  10D0O

Tabel 11.23: Bevolking naar leeftijdsgroep van alle stadsgeem$%o)

Bron: Rijksregister, NIS

Om de verschillen in leeftijdsstructuur tussen @mén de stadsgewesten in kaart te brengen, werd
een clusteranalyse uitgevoerd. Deze analyse gradegemeenten naar hun gelijkenissen zodanig dat
enerzijds binnen eenzelfde cluster de variatie den verschillende variabelen, in dit geval
leeftijdsgroepen, minimaal is en anderzijds tussemre clusters maximaal. De analyse werd
uitgevoerd op alle gemeenten van de stedelijkedmaplexen. Door dus ook de forensenwoonzone
mee in de analyse op te nhemen komt ook de bredenegrafische inbedding van het stadsgewest tot
uiting. Deze gemeenten kunnen op die manier ondideedd worden in acht clusters (zie figuur 11.3).
Figuur 11.4 toont per cluster het gemiddelde pirofien de gemeenten die tot de cluster behoren. Het
profiel bestaat uit de T-waarden van de variabelinis een gestandaardiseerde gemiddelde waarde
van elke variabele. Uit de kaart kan men aflezdrddastadsgewesten Hasselt, Genk en Turnhout tot
het geheel van de Kempen met een minder veroudesfjdsstructuur behoren. Zo is ook de
leeftijdsstructuur van veel gemeenten van de famnweonzone van Mechelen, Gent, Kortrijk en het
Vlaamse deel van de Brusselse forensenwoonzoneegespiegeling van de door suburbanisatie
beinvioede verouderde bevolking. Veel centraleestesebben enerzijds een verouderd karakter en
anderzijds zijn er relatief veel jonge volwasserem minder kinderen aanwezig. De centrale
gemeenten van Brussel, Leuven en Louvain-la-Ne@avtoren daarentegen een specifieke structuur:
een geringe veroudering, een sterke afwijking va@wassenen van 20 tot 34(39) jaar en veel kinderen
jonger dan 5 jaar. De oorzaken verschillen naangetde gemeenten: hoog aandeel allochtonen of
hoog aandeel universitairen. De sterk gesuburbamieegemeenten kennen een iets verschillend
leeftijdsprofiel in Vlaanderen dan in Brussel. lethWaalse deel van het Brussels leefcomplex
vertonen de meeste gemeenten een ‘Waals profigt Waals profiel is jonger dan dat van
Vlaanderen: er zijn meer jonge volwassenen (de rbaiisatie gebeurt op iets jongere leeftijd in
Wallonié dan in Vlaanderen) en meer jonge kinderen.
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

Dat het saldo van de leeftijdsgroep 18-24 jaar 222 jaar fors positiever is geworden, mag niet tot
de conclusie leiden dat het absoluut aantal jomgere de kernsteden is toegenomen. De
leeftijdsstructuur van de kernsteden en de andeledimgen van de stadsgewesten zijn uiteraard wel
beinvioed door de leeftijdsspecifieke migratiebewggn maar zijn in de eerste plaats bepaald door de
veranderingen die zijn opgetreden in de geboofeesijin de loop van de 20e eeuw. Zo is de groep
van de 18-29-jarigen in absolute termen afgenomele ikernsteden terwijl de totale bevolking stabiel
bleef. De forse stijging van het migratiesaldo dan leeftijdsgroep in de kernsteden is dus eenrande

verhaal.
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Figuur 11.3: Typologie van de gemeenten van het stedelijkdegftex naar leeftijdsklassen
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

DE FINANCIELE DRAAGKRACHT VAN DE BEVOLKING
(zie tabel 11.24)

De stadsgewesten concentreren 56% van de bevakiriy% van het totaal belastbaar inkomen van
de Belgische bevolking. Het gemiddelde inkomenipeoner van een stadsgewest is 2,3% hoger dan
gemiddeld. Dit betekent tevens dat het inkomeneistddsgewesten bijna 5% hoger is dan gemiddeld
buiten de stadsgewesten. Het gemiddelde inkomerinpgmer voor de stadsgewesten bedroeg in
2001 (aanslagjaar 2002) 12 073 euro tegen 11 8aPveor het Rijk. De verschillen zijn iets groter
tussen de geledingen van de stadsgewesten maajnhd¢ vooral de stadsgewesten zelf die onderling
sterk verschillen. Ze zijn een weerspiegeling vam economische dynamiek en specifieke
economische activiteiten van de regio’s.

Het gemiddelde inkomen per inwoner is in de ceatsééden 6,5% lager dan het gemiddelde voor het
stadsgewest, voor de agglomeraties in hun gehe %54% terwijl dat van de banlieue 7,6% hoger
ligt.

Het gemiddelde inkomen is het laagst in het stagege Charleroi, nl. 16,3% lager dan het
gemiddelde van de stadsgewesten, terwijl dat vamt G@% hoger ligt. Binnen de regionale steden
heeft Verviers het laagste inkomen, nl. 15,7% oratrgemiddelde en Leuven het hoogste inkomen,
nl. 22,2% boven het gemiddelde.

De verschillen tussen de steden zijn binnen dedgglen nog groter, hoewel ‘arme’ stadsgewesten dit
doorgaans zijn over alle geledingen en omgekeermt ke rijkeren. Evenwel blijft steeds het
inkomensverschil tussen centrale stad en banlies&an. Zo blijft de voornoemde rangorde van de 4
stadsgewesten ook gelden voor hun centrale stachiv@pu van de banlieue heeft Brussel de rijkste
banlieue en Charleroi de armste voor wat de grtades betreft. Het gemiddeld inkomen in de
Brusselse banlieue is 25% hoger dan in die vanl€loarVoor de regionale steden staat de banlieue
van Leuven voorop met een inkomen dat 43% hogérdeay dat van Doornik. Deze telt wel zeer
weinig inwoners en is wellicht minder represenfatie het algemeen gesproken zijn er dus grote
regionale verschillen.

Het gemiddelde inkomen van de stadsgewesten isrieiijking met het rijksgemiddelde afgenomen
tussen 1991 en 2001. Daarentegen zijn de contrasgsen de geledingen groter geworden. Het
gemiddelde inkomen van het Rijk nam met 23% toe, \in de stadsgewesten met 21%. Het
gemiddelde inkomen van de centrale steden nam 83éttde, van de agglomeraties in hun geheel met
19% en van de banlieue met 27%. Dit is ook zo megionale verschillen: het inkomen in het
stadsgewest Gent ging er met 29% op vooruit te@éh Yoor Charleroi en maar 16% voor Luik. Bij
de regionale steden steeg het inkomen van hetgetadst Leuven met 28% terwijl dat van Verviers
er maar 16% op vooruitging. De grootste groeier @ask (+ 34%).
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

De suburbanisatie heeft voor velen het verwervam e@an eigen woning als doel, voor allen het
opzoeken van een ‘groenere’ of ‘aangenamere’ omgevn de SEE werd een vraag gesteld over de
perceptie van de omgeving wat rust/lawaai, luchiyiding, netheid van de omgeving en uitzicht van
nabije gebouwen betreft. Hieruit kan men afleideédevinwoners van de banlieue hun omgeving veel
hoger waarderen dan die van de centrale stad.jieescstaan in tabel 11.25. De verschillen tussen d
centrale stad en de banlieue zijn groot. Ze zijotegrvoor de grote steden dan voor de regionale
steden omdat de centrale regionale steden betatewdreoordeeld dan de grote steden terwijl de
verschillen inzake banlieue klein zijn. Bij de gratteden zijn het Luik en Charleroi die het minst
aangenaam worden bevonden wat omgeving betrefiebiggionale steden Bergen en Mechelen. Gent
heeft de meest gunstige cijfers (wordt beinvlioeor dhet feit dat Gent veel ‘buitenwijken’ telt birme
de eigen gemeentegrenzen) als grote stad maaefssthii met Antwerpen en Brussel (BHG) is niet
groot. Bij de regionale steden scoren Brugge, HaeseGenk het beste. Bij de banlieues scoort die
van Antwerpen het beste voor de grote steden emadieCharleroi het minst goed; bij de regionale
steden hebben Brugge, Genk en Hasselt veel beteressdan die van Bergen, Kortrijk en Doornik.
De stadsrand van de grote steden scoort beter @@erdrale stad maar in Charleroi is het verschil
klein; in de regionale steden is er praktisch gesnschil. Ten slotte zijn de waarden van de forense
woonzone iets zwakker dan die van de banlieuessbtetrekken dus bij voorkeur naar de banlieue.

In ruil voor die aangenamere omgeving moeten deohevg van de banlieue niet veel inboeten aan
materiéle faciliteiten. Dit blijkt uit de antwoond@p een andere vraag van de SEE omtrent het niveau
van de aangeboden faciliteiten in de buurt qua @anian openbaar vervoer, winkels, onderwijs,
sociale voorzieningen, cultuur- en recreatieaar(kizdtabel 11.26). De verschillen tussen centrédel s

en banlieue zijn veel kleiner dan voor de hierbogangegeven omgevingsvariabelen. In de banlieue
IS het percentage dat vindt dat die faciliteiteimraanwezig zijn iets lager dan in de centrale stadr

in die centrale stad vinden 21% van de bewonersdaatslecht voorzien is tegen 25% voor de
banlieue. Er zijn quasi geen verschillen tussetegsteden en regionale steden noch voor de stdd noc
voor de banlieue, althans wat het gemiddelde kieDefindividuele verschillen zijn groter. In Luda
Charleroi vindt de bevolking weerom dat de voorizigan minder ruim aanwezig zijn dan in de
andere grote steden en de verschillen zijn voai@btgussen de regionale steden: Bergen, Doornik,
Mechelen en Verviers scoren het zwakst, Genk, Htagegge en Oostende scoren het hoogst. Voor
de banlieues worden meestal dezelfde rangordegyem@men. De perceptie van de aanwezigheid aan
voorzieningen is gelijkaardig in de banlieue erfatensenwoonzone. Dit wijst duidelijk op de goede
uitbouw van handel en diensten over het hele ¢eiwitn en bij een mindere aanwezigheid zal de
toegenomen mobiliteit dit zonder problemen compearseonder dat er een erg negatieve perceptie
aan gekoppeld is.
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

5.4 De werkgelegenheid naar woon- en werkplaats

Het aanbod aan tewerkstelling is bij uitstek eestdmnsreden voor een stadsgewest en indicatoren
hiervoor zijn goede maatstaven voor de groottedeagtadsgewesten.

Wanneer men internationale vergelijkingen maakt gamafbakeningen van stadsgewesten is dit de
enige indicator die overal voorkomt en voor veeldien ook de enige norm. Veelal weerspiegelt de
naamgeving het belang van de werkgelegenheid, preeld bijvoorbeeld ovetravel-to-work area,
commuter catchment area, commuting zones, reglabhalir centrehetgeen een engere definiéring is
dan het hier gehanteerde begrip ‘stadsgewest olkede relatie met het werk wordt wel gehanteerd
bij de afbakening van de forensenwoonzone waaredelg het enig afbakeningscriterium is voor de
buitenste grens van het ‘stedelijk leefcomplexFahctional Urban Region.

Het aspect werkgelegenheid kan vanuit twee veteakli¢ ruimtelijke invalshoeken bekeken worden.
Enerzijds vanuit het stadsgewest als woonplaatsdeaactieve woonbevolking waarbij de meesten
tewerkgesteld zijn in de agglomeratie en dan vaogigk in de centrale stad terwijl de woonplaats
eerder de agglomeratie of de banlieue is. Dit gemdhleiding tot dagelijkse centripetale

pendelverplaatsingen. Anderzijds kan het stadsgeweschouwd worden als een plaats van
tewerkstelling, waar mensen zowel van binnen als kaiten het stadsgewest komen werken.
Stadsgewesten treden specifiek op als polen vagerkstelling: de actieve werkbevolking overschrijdt
immers de actieve woonbevolking. Nog heel wat dpgel pendelaars komen uit de

forensenwoonzone en zelfs van verderaf gelegersten gemeenten.

Een nauwkeurig saldo berekenen qua werkgelegemfiadén werkgelegenheidscoéfficiént is helaas
niet mogelijk omdat in de sociaal-economische etgjuéel burgers hun tewerkstellingsplaats niet of
onnauwkeurig hebben aangeduid. Hierdoor is de \actlgevolking naar werkplaats uit de SEE
berekend merkelijk lager dan de actieve bevolkiagrmwoonplaats. Beide met elkaar vergelijken leidt
tot het verschijnsel dat veel stadsgewesten eeerkstellingscoéfficiént hebben lager dan één,
hetgeen niet met de realiteit strookt. Dit beteldait beide aspecten afzonderlijk moeten benaderd
worden. Voor de actieve woonbevolking wordt gebrgiémaakt van de gegevens uit de sociaal-
economische enquéte, voor de actieve werkbevolkimglt gebruik gemaakt van de gegevens uit de
sociale verzekering, nl. van de RSZ (Rijksdiengin®ociale Zekerheid) en van de RSVZ (Rijksdienst
voor Sociale Verzekering van Zelfstandigen). Voerhl#zoldigde werknemers (RSZ) wordt gebruik
gemaakt van de gedecentraliseerde statistiek, dusgameente van tewerkstelling. Voor de
zelfstandigen (RSVZ) is er wel een probleem, dereden namelijk geregistreerd op het adres van
hun wettelijke woonplaats. In de meeste gevallelewawoon- en werkgemeente samen. De
uitzonderingen komen echter vaak net binnen hdsgewest voor. We denken dan aan zelfstandigen
die in het stadscentrum een handels- of dienst&nzalaben en die in de banlieue wonen. Er is dus
een zekere overschatting van de tewerkstelling dan zelfstandigen in de banlieue en een
onderschatting in de agglomeratie, hoofdzakelijdencentrale stad. Er wordt — om dubbeltellingen te
vermijden - alleen maar rekening gehouden met tfstaedigen in hoofdberoep. Rekening houdend
met de beperkingen van de werkplaats in de soem@tomische enquéte worden zowel het gewicht
van de stadsgewesten in het gehele Belgische gebrety als de evolutie tussen 1991 en 2001
berekend aan de hand van RSZ- en RSVZ-statistieRgnde volkstelling van 1991 waren de
gegevens over de tewerkstellingsplaats immers aokoltedig. De slechte registratie van het
werkadres brengt ook onnauwkeurigheden teweeglijp@ntificering van de pendel.

Dat stadsgewesten tewerkstellingsconcentraties ikt duidelijk uit de cijfers (zie tabel 11.18n
11.27): 56% van de bevolking woont er, maar 65% darntewerkstelling is er geconcentreerd. Binnen
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

het stadsgewest is de concentratie nog groter ammgde centrale steden 44% van de tewerkstelling
van het Rijk opnemen. De dichtheid van tewerkstglkan ook uitgedrukt worden ten opzichte van de
bevolking (zie tabel 11.27). De centrale stedetetelo0 tewerkgestelden per 100 inwoners, voor de
agglomeraties in hun geheel is dit 52 en voor ddidnze slechts 27. De forensenwoonzones stemmen
logischerwijze niet overeen met tewerkstellingsemiaties: de verhouding bedraagt er 28/100
inwoners. Voor het Rijk is de gemiddelde verhoud8¢L00. Er zijn belangrijke verschillen tussen de
stadsgewesten: het Brusselse stadsgewest behdmlbgste waarde, namelijk 56 tewerkgestelden per
100 inwoners. De Vlaamse stadsgewesten (Gent, d8yekpen, 45) halen duidelijk hogere cijfers
dan de Waalse (Luik, 35; Charleroi, 32). Het geraidd voor de grote steden is van dezelfde
grootteorde als die van de regionale steden erebimle regionale steden zijn de verschillen ook
uitgesproken met de laagste waarde voor Berger émoagste waarde voor Genk. In Wallonié zijn de
waarden systematisch laag, behalve voor Namen.ldanderen heeft Oostende de laagste waarde
(36), gevolgd door Sint-Niklaas (40). De lage waavdor Oostende kan ook beinvioed worden door
het hoge aandeel ouderen in de totale bevolkingdiaistadsgewest. De andere regionale steden
scoren opvallend hoger. Het zijn de banlieues vars$| en Kortrijk die de hoogste waarde vertonen.

Tabel 11.27 laat zien hoe deze concentratie aarresielling evolueert. In 2001 waren er 46 en in
1991 waren er 43 tewerkgestelde per 100 inwonedg ih8 stadsgewesten. Maar ook op rijksniveau
nam deze waarde toe. Deze stijging van de tewdikgtenoet in verband gebracht worden met de
toenemende deelname van vrouwen aan de arbeidsevariiueel op deeltijdse basis. De RSZ-cijfers
geven het totaal aantal tewerkgestelden maar een ambelangrijk deel hiervan is deeltijds
tewerkgesteld. In 1991 concentreerden de stadstEwé$,3% van de tewerkstelling en in 2001
64,8% (beide cijfers op basis van de afbakenind Rx is dus een lichte afname van de concentratie
en deze doet zich nog meer uitgesproken voor binhenstadsgewesten: De centrale steden
concentreerden 46,3% in 1991 en nog 44,3% in 200dr de agglomeraties is dit 56,5 en 55,0%
terwijl de decentralisatie in de cijfers van de Iare af te lezen zijn: haar aandeel steeg van 8,8%
naar 9,8%.

De evolutie is verschillend naar stadsgewest eB algemeen ook een evolutieverschil tussen grote
steden en regionale steden. Terwijl de stadsgeweste de grote steden trager (+ 7%) evolueerden,
was de toename in de stadsgewesten van de registealen groter (+ 11%) dan de gemiddelde
rijksevolutie (+9%). Daarentegen was de suburbéaisand minder uitgesproken: + 23% voor de
banlieues van de grote steden en + 14% voor déebaslvan de regionale steden. Deze cijfers staan
dan ook in verband met de evolutie van de tewdiksieén de centrale steden: slechts + 1% voor de
grote steden en + 11% als gemiddelde voor de retfiosteden. Op niveau van de stadsgewesten
evolueerden alleen Gent en Brussel sneller danrifksgemiddelde bij de grote steden. Bij de
regionale steden waren Mechelen (+ 28%), Genk ¢)2h Leuven (+ 21%) de grootste groeiers. De
groei in Charleroi, Verviers en Oostende lag bi0&o onder het gemiddelde.
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

Aangezien de centrale steden en agglomeraties warstadsgewesten beschouwd worden als
tewerkstellingsplaatsen en de bepaling van de gra@in hun banlieue en de forensenwoonzone voor
een deel berust op de tewerkstellingsrelatie metegitrum van het stadsgewest is het interessant om
de evolutie van de bevolking te plaatsen tegendgezvolutie van de tewerkstelling. Tabel 11.28 geef
hiervoor de verhouding weer van deze twee evolultrelen die verhouding groter is dan 1, dan is de
bevolkingsevolutie lager dan de evolutie in tewtsling; is ze kleiner dan 1 dan is de bevolkings-
evolutie sterker dan de evolutie in tewerkstelling.

Over het algemeen is de tewerkstelling in de vélieade geledingen van het stedelijk leefcomplex
sterker geévolueerd dan de bevolking. Dit is vdjigelar met de verhouding voor het Rijk: de
bevolking nam in die periode toe met 3% terwijltdererkstelling toenam met 9%, de verhouding is
dan 1,06. Enkel de banlieue wijkt sterk van dejksverhouding af.

Stadsgewest centrale stad agglomeratidanlieue stadsgewest forensen- stedelijk
woonzone leefcomplex
Brussel 1,02 1,06 1,18 1,07 1,02 1,05
Antwerpen 1,02 1,02 1,14 1,03 1,07 1,03
Luik 1,03 1,02 1,05 1,01 1,01 1,01
Gent 1,14 1,13 1,13 1,12 1,06 1,11
Charleroi 0,98 0,99 1,14 1,01 1,00 1,01
Subtotaal 1,03 1,05 1,15 1,06 1,03 1,05
grote steden
Subtotaal 1,10 1,10 1,06 1,08 1,08 1,08
regionale steden
Totaal 1,05 1,06 1,12 1,06 1,05 1,06
(Rijk=1,06)

Tabel 11.28: Evolutie werkende (RSZ + RSVZ) 2001/1991 tegerdwverolutie bevolking 2001/1991
Bron: RSZ & RSVZ

WERKLOOSHEID

Terwijl de stadsgewesten 56% van de bevolking auneeen, herbergen ze 64% van de werklozen.
Op niveau van de agglomeratie is dit respectidvd% en 54%. De werkloosheidsgraad (aantal
werklozen ten opzichte van de bevolking 20-64 jaarl/4 hoger dan het rijksgemiddelde in de
centrale steden en is 1/3 lager in de banlieuerdd@aven steeg de werkloosheidsgraad in de centrale
steden en daalde in de banlieue in de periode 2001: De verschillen worden dus groter. Maar nog
groter dan de verschillen tussen agglomeratie alibg zijn de verschillen tussen de stadsgewesten
waar de werkloosheid bepaald wordt door regionafeponenten. Zo is de werkloosheidsgraad in de
stadsgewesten Bergen en Charleroi 6 keer hogelindaet stadsgewest Leuven (tabel 11.29). De
stadsgewesten Charleroi, Luik, Bergen, Doornik erviérs kennen een hoge werkloosheid. Het
stadsgewest Namen heeft de laagste waarden vodfadése stadsgewesten maar ook nog die ligt
hoger dan het rijksgemiddelde. Genk en Oostendedmetie hoogste waarden voor Vlaanderen. Genk
komt daarmee aan het rijksgemiddelde. Door deietlabge werkloosheid in het BHG heeft het
stadsgewest Brussel een werkloosheidsgraad dat gtggan het rijksgemiddelde.
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Il. DEBELGISCHESTADSGEWESTEN

STADSGEWESTEN, BESLISSINGSCENTRA

De rol van de stadsgewesten in de beslissingstunatidt in tabel I1.30 uitgedrukt aan de hand van d
toegevoegde waarde op adres van de maatschapzaifde van de 100 000 grootste ondernemingen
uit de TOP 100.000. Deze ondernemingen gevestigeeimstadsgewest vertegenwoordigen 73% (in
2004) van de gerealiseerde toegevoegde waarde elgie Bde centrale steden alleen niet minder dan
52%. Het stadsgewest Brussel toont, met een caatienvan 39,4% van de toegevoegde waarde van
het land, duidelijk zijn rol als hoofdstad. Het Bsels Hoofdstedelijk Gewest bereikt 29,1% (tegen
31,2% in 1999). Globaal behouden de stadsgewesterafindeel in de toegevoegde waarde van de
100 000 grootste bedrijven, namelijk 73% zowel 899 als in 2004. Er is een kleine achteruitgang
van de centrale steden, met name van 53,9% in ©880 52,4% in 2004 met dus een kleine ver-
schuiving naar de andere agglomeratiegemeentenaan de banlieue waar het aandeel van toe-
gevoegde waarde tegenover het Rijk licht stijgtv&end is de meer dan verdubbeling van toe-
gevoegde waarde in de banlieue van Doornik, dittkdmor een fusie van een grote suikerraffinaderij
met een fabriek elders gelegen.

Het gewicht van de lokalisatie van de beslissingstie ten opzichte van de bevolkingsspreiding komt
manifest tot uiting in de cijfers van tabel 11.320k hier komt het verschil duidelijk naar vorensers

de Vlaamse en de Waalse stadsgewesten. De toegeveegrde bedraagt 16 872 euro/inw. voor het
totaal van de Belgische stadsgewesten. De cijferstreren mooi de concentratie: in de centrale
steden bedraagt de waarde 22 762 euro/inw., igglemeraties in hun geheel (maar de waarde wordt
erg door die van de centrale stad beinvioed) 20 A@br de banlieue 7303 en voor de
forensenwoonzone 7665.

De verschillen tussen de centrale steden en dsgaaesten zijn groot: de concentratie is grotelein
stadsgewesten van de grote steden en vooral vafladense grootsteden: 84% van de TW (van de
stadsgewesten) is in de vijf grootsteden geconeerdr nl. 56% alleen maar in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, 17% in Antwerpen, 6% in Gent5% voor Luik en Charleroi samen. De
maatschappelijke zetels gevestigd in de 13 regeost@lden hebben samen maar 16% van de TW van
de centrale steden van het totaal van de stadstgwédechelen, Genk, Leuven en Kortrijk zijn de
belangrijkste regionale steden. Op niveau van ddsgewesten is de rangschikking quasi gelijk. De
regionale steden vertegenwoordigen nu maar 15%./ \deo stadsgewesten van de grote steden
bedragen de cijfers 54% voor Brussel, 17% voor Anp&n, 7% voor Gent en 8% voor Luik en
Charleroi samen. Nu komt Luik met 5% vo6r Charldssivijl op niveau van de centrale steden de
rangschikking omgekeerd is.

Per inwoner uitgedrukt zijn de verschillen nog groR9 645/inw. voor het Brusselse stadsgewest
17 937 voor Antwerpen, 13 896 voor Gent, 7387 Magik en 7104 voor Charleroi. Bedragen van
meer dan 10 000 euro/inw. worden bereikt in deomge steden (in dalende volgorde) Turnhout,
Genk, Mechelen, Kortrijk en Hasselt. De laagste rd@a vindt men terug in Bergen, Namen en
Verviers.
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Il. DE BELGISCHE STADSGEWESTEN

6. Stadsgewesten Internationaal

De inleiding sprak reeds over het West-Europes#ehjie systeem dat telkens opgebouwd is volgens
min of meer dezelfde economische logica. Wanneer eshter naar stedelijke systemen over heel de
wereld gaat kijken, zijn die vaak gevormd binnen arder tijds- en economisch kader. Dit maakt een
eenduidige afbakening van stadsgewesten over dedvaes te moeilijker. De Vries (1984 in Geyer,
2002, 43) gelooft dat de administratieve grenzemdest duurzame referentie zijn voor een beschrij-
ving van een stedelijk systeem volgens hem zija alidere afbakeningen eerder arbitrair. Er zijn
echter talrijke andere onderzoeken die de gebrearadministratieve grenzen aantonen en op zoek
gaan naar andere criteria. De functionele stedelijkimte gaat hand in hand met het centrum-
periferiemodel. Volgende criteria worden vaak géfirom het centrum te onderscheiden van zijn
periferie (in Geyer, 2002, 44): bevolkingsdichthelgbvolkingspotentieel; vooruitstrevende econo-
mische sectoren; economische ruimtelijke dominargiedelijke dichtheid; stedelijke netwerking;
schaal; strategische geografische overwegingeuritegtt van het stedelijk systeem.

Steeds meer wil men onderzoek doen op internatisetaalniveau en gebruikt men hiervoor liever
eenduidige criteria van de stadsgewesten dan denakg afbakeningen die onderling sterk kunnen
verschillen. Verschillende landen zijn immers opior@al of regionaal niveau bezig met het af-
bakenen van stedelijke gebieden. Hoewel de afbageerikens op een eigen manier gebeurt, hebben
ze gemeen dat het dynamische concepten zijn emmd@ng van de stedelijke gebieden varieert
doorheen de tijd. Het internet, voornamelijk dandepwebsites van de nationale statistische diensten
biedt hierbij een belangrijke bron van informatie.

(zie: http://aps.vlaanderen.be/statistiek/doss2@(#-03_stedelijke-omgeving.htm).

6.1 Afbakeningen door internationale instanties

Voor de begrenzing van stedelijke agglomeraties zgrschillende methoden in gebruik. Deze
methoden kunnen op drie benaderingen steunen: edolagische, de bevolking(sdichtheid) en een
functionele. De Verenigde Naties raden aan om aldatogisch criterium een afstand van 200 meter
tussen groepen van huizen te hanteren. Ook hetnigmteuik (met minimaal 50 procent van het
oppervlak in gebruik voor stedelijke doeleinde@astcentraal. Als bevolkingsdichtheid hanteert men
tien personen per hectare land en de “urban popuolaheeft betrekking op de toedeling van
gemeenten in geval het gaat om een gemeentegrerschxijdende agglomeratie: 50 procent van de
bevolking van een gemeente moet in de agglomenatireen. De eigen publicaties van de Verenigde
Naties handelen meestal over de megasteden. Diafggbakend op basis van het inwonersaantal dat
de 5 miljoen moet overschrijden.

Binnen de Europese Unie werkt men ook aan een aiffgkening van “European Functional Urban
Regions”. Enkele Europese instellingen trachtemainaamde “Europese stadsgewesten” op kaart te
zetten en ontwikkelden hiervoor eigen afbakeningsoden, in het bijzonder binnen de
onderzoeksprogramma’s Urban Audit en ESPON. De mrBadit werd aanvankelijk als een
pilootprogramma in het leven geroepen door de EBsefCommissie in 1997 (terms of references —
het programma ging eigenlijk van start in 1998).t Meerd gelanceerd in navolging van een
Communicatie door de Commissie: ‘Towards an urkgenda in the European Union’ waarin twee
benaderingen werden uitgetekend voor een UrbantAddi kwaliteit van het leven in de steden

144



Il. DE BELGISCHE STADSGEWESTEN

nagaan en de statistieken van de steden verbetedanig dat vergelijkend onderzoek mogelijk
wordt. De Urban Audit wordt georganiseerd door dee®orate General Regional for Policy en
EUROSTAT (http://europa.eu.int/comm/regional_palicpan2/urban/audit/src/policy.htm).  Sinds
2000 werd het Urban Audit Pilot Project vervangeordde Urban Audit.

Na de opstelling van het European Spatial Developnielan (ESDP), besliste de Europese
Commissie daarenboven in 2002 om het onderzoeksproga ESPON (European Spatial Planning
and Observation Network) te lanceren in het kader vet Comité Ruimtelijke Ordening. Een van de
transnational onderzoeksgroepen heeft hiervoor adbakening vooropgesteld van de Functional
Urban Regions van EU 27+2 (oude en nieuwe lidstptes Noorwegen en Zwitserland) en deze in
kaart gebracht.

Urban Audit

De Urban Audit tracht data te verzamelen op hetanivwvan stedelijke regio’s die ruimer kunnen zijn

dan de administratieve afbakening. Hiervoor hee#@nmn het Pilot programma (1997-2000)

conurbaties gedefinieerd als steden met daarroridéi\T erritorial Units”, plaatsen die aansluiten op

de steden en deel uitmaken van het stedelijk leken. “Wider Territorial Unit” moet voldoen aan

volgende criteria:

* De aaneengesloten administratieve gebieden heldreevolkingsdichtheid van minstens 500
personen per kmz.

e Eristelkens minder dan 200 meter tussen tweeuved® delen

* De “Wider Territorial Units” hebben samen een b&irasaantal van minstens de helft van de
bevolking in de administratieve centrale stad

(http://europa.eu.int/comm/regional_policy/urbamBan/audit/src/wtu.htm).

In de huidige Urban Audit gebruikt men drie geom@ie niveaus: stadsdistricten (op basis van
nationale statistische eenheden deelt men de rstdidtricten, de afzonderlijke districten moeten ee
inwonersaantal hebben tussen de 5000 en 40 000nemg)y de stad, en de “Larger Urban Zone
(LUZ)" deze laatste is de “functional urban regipmiaar met aanpassing aan de administratieve
grenzen.

Brussel is een deel van een zogenoemde LUZ vamilj@&n inwoners over een gebied van 1614kmz2.
Volgens de Urban Audit is dit gebaseerd op een kaffiag op basis van gegevens van
1991 (http://www.urbanaudit.org/CityProfiles.aspX)elke de precieze criteria zijn, is echter niet
duidelijk. Het aantal inwoners dat ze bij de LUZgaven, benadert wel sterk het aantal inwoners van
het hier afgebakende stadsgewest.

ESPON

Om de Europese “Functional Urban Regions” in kéartetten heeft dit onderzoeksproject eerst de
verschillende definities onderzocht en ze zijnhijeot volgend besluit gekomen:

“Er is geen gemeenschappelike Europese definitiorv¢urban agglomerations”, waarmee
aaneengesloten bebouwde gebieden mee bedoeld vrdiinited Nations hebben nog de meest
eenduidige definitie maar ook deze is niet gestardiseerd. Andere organisaties zoals CORINE en
N.U.R.E.C. hebben ook een zekere classificatie sgeivd op aaneengesloten bebouwinglét
ESPON-onderzoek baseerde zich uiteindeliik op deschdlende nationale definities om de
Functional Urban Regions af te bakenen.

Voor een aantal landen kon men pendelgegevensigebram de randgemeenten van een stedelijke
kern (“fringe municipalities”) te bepalen voor Oestijk, Belgi€, Denemarken, Finland, Frankrijk,
Duitsland, Luxemburg, Noorwegen en Zweden (Nordreg006).
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Daarnaast heeft men ook een “commuter catcher&’ afgiebakend door een 45minuten isochroon
(op basis van de aanwezige verkeersinfrastruciearfoever je geraakt in 45 minuten met de wagen)
te trekken rond de steden (Nordregio, 2006).

Nog enkele andere voorbeelden van Europese stagiggmande de afbakening van stadsgewesten zijn
POLYNET (in het kader van Interreg lllb) en GEMAGIAin het kader van Interreg 1lIC). Het eerste
project stapt af van het klassieke stadsgewestegiren tracht tot nieuwe afbakening te komen van
zogenaamde “complexe stedelijke regio’s” (compléxan regions) op basis van informatiestromen
(Hall, P., 2005, La Rochelle conference cities amtivorks). Het GEMACA Il project definieerde
functional urban regions in 2 stappen:
- afbakening van het economische zwaartepunt vanedipool: alle aangrenzende gemeenten
met minstens 7 jobs per hectare
- afbakening van het hinterland rondom deze kerre alingrenzende gemeenten waarvan
minstens 10% van de beroepsbevolking werkt in tebt@mische zwaartepunt.
Voor Brussel heeft men gebied afgebakend dat 78&3gkoot is en 1999, 3 668 000 inwoners telde.
Voor Antwerpen is de FUA volgens deze studie 2288 groot en had in 1999, 1 543 000 inwoners
(http://www.iaurif.org). Zowel in oppervlakte ale inwoneraantal zijn deze FUA nog groter dan de
hier beschouwde stedelijke leefcomplexen. Er is daigdelijk economische visie terwijl in onze af-
bakening het gebruik van migratie- en schoolflutarkleinere leefcomplexen leidt.

6.2 Enkele voorbeelden van afbakening van stadsjewe

Een 18-tal landen van EU27+2 (oude en nieuwe lidstplus Noorwegen en Zwitserland) heeft een
nationale equivalent van een Functional Urban Aweak anders genoemd zoals Functional Urban
Region, travel-to-work area, commuter catchmend,atemmuting zones, regional labour centre. Het
gaat om Oostenrijk, Belgié, Tsjechische republiBknemarken, Finland, Duitsland, Griekenland,

Hongarije, Italié, Noorwegen, Luxemburg, Nederladeheden, Zwitserland, Slovaakse republiek,

Slovenié en het Verenigd Koninkrijk (Nordregio, B)0

In vele landen is de definiéring van een strooktioole bebouwing een eerste stap in de afbakening
van steden of stadsgewesten. Hoewel er geen eégeluigthode is onder de Europese landen worden
twee parameters wijdverspreid gebruikt. Ten eeeste minimum afstand tussen gebouwen en ten
tweede een minimum aantal inwoners. De te respectistand varieert tussen 50m in het Verenigd
Koninkrijk en Noorwegen tot 200m in Frankrijk, Denarken, Zweden, Finland, lerland en
Griekenland). Bebouwde ruimte wordt echter somsendedefinieerd. Frankrijk sluit bijvoorbeeld
oppervlakte die gebruikt wordt voor publieke, comoide of industriéle doeleinden uit terwijl andere
landen deze wel mee in rekening brengen (OIR, 2006)

Sommige landen kennen een volledige gemeente toeea stedelijke regio als deze voldoet aan
bepaalde voorwaarden. In Frankrijk moet meer d&#b 5n de bevolking wonen in een continu
bebouwde omgeving en deze Ilaatste moet meer dan0O 2B@voners tellen (mag
gemeentegrensoverschrijdend zijn). Voor GriekenlandOostenrijk behoort een gemeente tot een
stadsgewest als minstens een deel van zijn oppezvieehoort tot een continu bebouwde omgeving
van meer dan 2000 inwoners.
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De meeste Europese landen houden in hun afbakesmingsteden rekening met hun territoriale
complexiteit en onderkennen het bestaan van vdlesutie geledingen in het stedelijk systeem. De
functionele afbakening van een stedelijk gebiedeédszich op de uitwisselingen tussen de
verschillende delen van de stedelijke regio enrkavweg beschreven worden als de afbakening van
de invloedszone van de centrale kern. Men gebhigktmeestal volgende criteria voor:

* het totale bevolkingsaantal in de centrale kernstad

* de totale beroepsbevolking werkzaam in de cenkeiestad.

In de volgende paragrafen worden kort de afbakeming enkele landen beschreven.

VS

Het concept ‘Metropolitan Area’ deed zijn intrede 1950 toen met gegevens van de census
metropolen werden afgebakend. Een ‘MetropolitanaAreoest bestaan uit een stedelijke kern met
minstens 50 000 inwoners en omliggende gemeeneersatiiaal en economische geintegreerd met
deze kern waren. Deze integratie werd gemeten adradd van pendeldata, bevolkingsdichtheid en
economische activiteit.

Momenteel heeft men de afbakening wat verfijnd @cdmplexe stedelijke patronen beter te kunnen
weergeven. ‘Metropolitan areas’ worden zo verdeteoverdeeld in ‘Metropolitan Statistical Areas’,
die op zichzelf bestaan en in ‘Consolidated Metlitgno Statistical Areas’, hetgeen combinaties zijn
van kleinere eenheden (Primary Metropolitan StaéibAreas) die pendel relaties hebben met elkaar.
In 1995 waren er 276 ‘Metropolitan Areas’ die ongew80% van de bevolking van de VS huisvesten.

Groot-Brittannié
De eerste afbakeningen van stadsgewesten in Grdatarié zijn voornamelijk gebaseerd naar het
voorbeeld van de VS.
In het begin van de jaren zestig werden de ‘Metiitgo Areas’ afgebakend: elke Metropolitan Area
moest een totale bevolking hebben van minstensOQ00waarvan de “City” (aaneengesloten
bebouwing - de kern als het ware) minstens 50 @@@mers moest tellen en met een ring van
aaneengesloten ‘Local Authorities (LA) waarvan gtans 65% van de beroepsbevolking
tewerkgesteld is in niet-agrarische industrie emmnwan de afstand tot de City dicht genoeg was om
pendelen mogelijk te maken.
lets later werden de ‘Standard Metropolitan Labareas’ afgebakend door Peter Hall. Hij gebruikte
volgende criteria:
- een kern bestaande uit meerdere aaneengesloten dtAmimstens 12,5 arbeidskrachten
(workers) per hectare of één enkele LA met minsBn800 arbeidskrachten.
- een ring van aaneengesloten LA’'s waarvan 15% vaarbeidskrachten gaat werken in de
kern
Samen moeten de kern en de ring minstens 70 0Qthens tellen.
- Een 'Metropolitan Economic Labour Area’, bestaandeaaneengesloten LA’s waarvan meer
pendelaars naar de ene kern gaan dan naar eee &ader
- De gebieden die niet tot een ‘Metropolitan Econorh@bour Area’ behoren, worden
beschouwd als ‘non-metropolitan’.

In de jaren zeventig werden zes ‘counties’ offitleeschouwd als ‘metropolitan’. Daarnaast waren er
nog officieuze afbakeningen gebaseerd op sociamesnische data met types gaande van de ‘Inner
London Boroughs’ tot ‘Remoter, Mainly rural Distist

Met gegevens van de census van 1981 werden ‘Laghlodities’ (vergelijkbaar met onze gemeenten)
gegroepeerd tot stedelijke centra. Men baseerdd hiervoor op een drempelwaarde voor
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tewerkstelling en handel en bakende ook de omlidggrendelzone mee af. Landelijke gebieden zijn
gebieden die een bepaalde drempelwaarde voor legs#antal niet bereiken en de stedelijke
gebieden worden ‘Functional Regions’ genoemd erdatg onderverdeeld:
- ‘Core’ (Kern): aaneengesluiten bebouwde omgeving
- ‘Ring’ (Gordel): meer dan 15% van de beroepsbewglkiverkt in de Core met een duidelijke
focus op een bepaalde kern
‘Outer Area’: meer pendelaars naar die ene kermdan een andere
‘Functional regions’ kunnen op hun beurt gegroepheeorden op basis van sterke pendel relaties tot
‘Metropolitan Regions’.
Dit is echter slechts een van de afbakeningen waan in Groot-Brittannié mee werkt. De
identificatie van ‘Travel To Work Areas’ is ook eeaak gebruikte typologie.
Er is nog een grote discrepantie tussen de admaties en de academici, de eerste gebruiken veelal
het ‘Local Authorities’ kader, dus zonder de explie nederzettingsgeografie mee in rekening te
brengen. De academici twijffelen om één enkele atgenregionalisatie te maken, ze zijn eerder
voorstander van afbakeningen a la carte, gericlgeopbepaald onderzoek (Champion in Geyer, 2002,
p.93-97).

In het Britse rapportA Review of Urban and Rural Area Definitions PjéReport”wordt een
overzicht gegeven van verschillende manieren veorblepalen van stedelijke gebieden. Er worden
tevens een aantal aanbevelingen gedaan omtrent gebtuik van stedelijke definities
(http://aps.vlaanderen.be/statistiek/dossiers/2R)4stedelijke-omgeving.htm).

Frankrijk

In 1954 creéerde men voor de eerste maal hettstettis concept “agglomération urbaine”. Dit werd

gedefinieerd aan de hand van twee criteria: detgrdmeer dan 2000 inwoners) en de ruimtelijke
continuiteit (minder dan 200 meter tussen twee g&ka — uitgezonderd gebieden waar niet gebouwd
mag worden). Daarenboven werd er een onderscheithale tussen de kerngemeente en de
randgemeenten die dan de banlieue vormen (Pum&eyer, 2002, 124).

Bij een nieuwe afbakening in 1962 hield men rekgmiret het gegeven dat meer gemeenten behoren
tot het alledaagse stedelijk systeem zonder vedond zijn door een aaneengesloten bebouwing.
Functionele criteria bepaalden ‘tlones de Peuplement Industriel et Urbain”

e aandeel pendelaars;

e aandeel huishoudens werkzaam in de agrarischersecto

* de mate van bevolkingsstijging (Pumain in Geyef2024).

Het ‘Institut National de la Statistique et des d&s Economiques’, werkte in 1997 een nieuwe
ruimtelijke nomenclatuur uit op basis van de censas 1990. Meer algemeen blijft men het
onderscheid behouden tussen ‘unité urbaine’ en neones rurales’, gebaseerd op het criterium van
1954 ‘Unité urbaine’ is dat gebied met een aanesloten bebouwing (niet meer dan 200 meter
tussen twee gebouwen) en een minimum van 2000 ensorDe overige gemeenten, dus de
gemeenten die niet voldoen aan deze voorwaarderdiehot de landelijke gemeenten. Deze ‘unités
urbaines’ of ‘communes rurales’ vormen de bouwstersn de verschillende functionele zones:

e ‘Pdle urbain’: een ‘unité urbaine’ waar minsten®8@ersonen tewerkgesteld zijn.

e ‘Couronne périurbaine’ (van een ‘pble urbain’): ités urbaines’ waarin het aandeel van de
actieve (werkende beroepsbevolking) woonbevolkiaf) id één ‘Péle urbain’ werkt of in de
gemeenten die door deze pool worden aangetrokkem imedan 40%. Het kan zijn dat in een
gemeente zelf meer dan 5000 inwoners tewerkgezgijglden tegelijkertijd meer dan 40% gaat
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werken in een andere ‘péle urbain’. In dit gevahdmt deze gemeente tot de invioedssfeer van
deze laatste en vormt dus geen ‘pdle urbain’ opeith

Voor grensgebieden houdt men rekening met het gvenschrijdende woon-werkverkeer. De
pendelaars die dus in de stedelijke zone die ogagrdns ligt werken zijn mee in de berekening
opgenomen.

e ‘Communes multipolarisées’: meer dan 40% van déeaetwoonbevolking van deze ‘unité
urbaine’ of ‘commune rurale’ werkt in een ‘aire anhe’, dit aandeel is echter verspreid over
verschillende ‘aires urbaines’, de drempelwaardedvdus niet bereikt voor één enkele aire
urbaine zoals bij de Couronne périurbaine.

Een ‘Aire urbaine’ wordt gevormd door het geheeat g@meenten (‘unité urbaine’ of ‘unité rurale’)

waarvan meer dan 40% van de werkende beroepshegolérkt in één ‘pble urbain’. Alle ‘unités

urbaines’ vormen één geheel en zijn niet van ellkesate maken.

Een ‘Espace a dominante urbaine’ kan bestaan it ee

e een ‘Espace urbain multipolaire’ wordt gevormd daemrschillende ‘aires urbaines’ en aan-
sluitende ‘communes multipolarisées’;

e of indien deze zone slechts één ‘pble urbain’ beyateekt men van een ‘espace urbain
monopolaire’.

‘Espace a dominante rurale’: alle overige gemeediemiet behoren tot een ‘Espace a dominante

urbaine’, dit kunnen zowel kleine ‘Unités urbainals ‘Communes rurales’ zijn.

(Bessy-Pietri & Sicamois Y, 2001).

Nederland

In 1950 begon het Centraal Bureau voor de stdtigtiet de gemeenten te klasseren naar stedelijkheid.
Men maakte een onderscheid tussen landelijke gaereén), verstedelijkte rurale gemeenten (B), en
stedelijke gemeenten (C). Dit gebeurde op basisdeabevolkingsdichtheid, de actieve bevolking en
het verstedelijkt karakter van de bebouwde omgevidege ABC-classificatie werd decennia lang
gebruikt, maar de laatste jaren rijzen er steeds m@agtekens bij deze indeling. Een herziening me
recente data is echter niet mogelijk omdat er geionale census meer gehouden wordt sinds 1971.

In 1992 introduceerde men een nieuwe afbakenindggdetop basis van de adres-densiteit. Deze
wordt gedefinieerd als het gemiddeld aantal adresseen gebied met een straal van 1km rond een
centraal adres. Vijf verschillende categorieén warcbp deze manier geidentificeerd: heel sterk
verstedelijkt, sterk verstedelijkt, gematigd vedsigkt, onder-verstedelijkt en niet-verstedelijkteze
adressendichtheid is zowel toegepast op gemeelstep aasters die over het Nederlands grondgebied
worden gelegd. In dit laatste geval wordt geen milge gehouden met administratieve grenzen
(http://aps.vlaanderen.be/statistiek/dossiers/2R)4stedelijke-omgeving.htm).

Van den Berg et al (in Geyer, 2002, 187) ontwikkettbn andere ook veelgebruikte methode. Zij
classificeerden 24 Nederlandse agglomeraties madogie van de drie ontwikkelingsstadia van het
stedelijk systeem: kern, ring en agglomeratie.

Eind jaren negentig zijn bij het Centraal Bureawrvde Statistiek naast de gebruikelijke stedelijke
gemeenten (type C), 22 stadsgewesten en grooigtedehgglomeraties afgebakend. De
grootstedelijke agglomeraties zijn het centrum Ve stadsgewest, gekenmerkt door een grotere
omvang van hun bevolking, hun werkgelegenheid gaani aan voorzieningen. De gemeentegrenzen
werden bij de afbakening behouden. Een grootsjkdetigglomeratie kan bestaan uit slechts één
gemeente, een stadsgewest is echter altijd eemsapgng van meerdere gemeenten.
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Momenteel lijkt Nederland zich meer te concentrayprinet afbakenen van stedelijke netwerken. Men
heeft echter nog geen consensus over de precieakeaingsmethode.

Italié, Zwitserland, Finland

Sforzie (in Geyer, 2002, 229) bakende voor Itdli@our Market Areas’ af. Elk gebied heeft een kern
en een ring die een woon-werkrelatie met elkaabéeb

In Zwitserland worden zogenaamdehes urbainesbnderscheiden. Onderdnes urbainesvallen
twee categorieén: dadividuele stederen deagglomeratiesDe individuele stederzijn steden van
meer dan 10 000 inwoners die niet tot een agglaieebehoren. Om een agglomeratie te vormen
moet voldaan worden aan een aantal criteria, zoalntinuiteit van bebouwing
(http://aps.vlaanderen.be/statistiek/dossiers/ZR)4stedelijke-omgeving.htm).

Wanneer Finland stedelijke systemen en netwerken awalyseren of beschrijven bieden de
administratieve gemeentegrenzen geen eenduidigr.ka@emeenten hebben immers autonoom
beslissingsrecht over het gebruik van de term "stBd maakt een wetenschappelijk geografische
afbakening van steden en stadsgewesten noodzakelijk

Een bebouwde kom wordt gedefinieerd als een gabetdminstens 200 inwoners die niet meer dan
200m uit elkaar wonen. Dit geeft weliswaar een oscieeid tussen bebouwde en niet-bebouwde
omgeving maar laat nog niet toe om stedelijke varale regio’s te scheiden. Verschillende
onderzoekers hebben zo'n afbakening gemaakt. Hedstmgebruikte criterium is het aandeel
pendelaars naar een stadscentrum, Heikila en Kerhofin Geyer, 2002, 251) namen als
drempelwaarde 15 a 20% van de actieve beroepskegolkndere onderzoekers gebruiken meer
gesofisticeerde methoden zoals een principale coergenanalyse (in Geyer, 2002, 251). Opvallend
is dat Finland zijn rurale gebieden verder opgplits'rural areas near to the cities’, ‘nuclearalur
areas’ en ‘sparsely populated rural areas’ endaedtedelijke gebieden (Geyer, 2002, 252).

6.3 Besluit

In verschillende landen wordt bij de definiéringdsf afbakening van een stedelijk gebied alleen maar
rekening gehouden met bevolkingsaantallen en egehtmorfologische criteria aangaande de
continuiteit van de bebouwing. Indien een funct@neriterium gebruikt wordt, worden de
tewerkstelling en eventueel de pendelfluxen ooltdrdefiniéring betrokken. Alleen in Nederland is er
sprake van ‘voorzieningen’, vergeleken met andarelén is de hier gevolgde afbakeningsmethode
duidelijk complexer. De afbakening heeft een défimg van een ‘echt’ stedelijke entiteit op het oog
waar verschillende indicatoren en fluxen in aanmmgrkvorden genomen.
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7. Besluit

Belgié, en vooral Vlaanderen, worden gedominee die aanwezigheid van stadsgewesten. Deze
vertegenwoordigen een concentratie van wonen ekewer

Niet alleen het stadsgewest als geheel is dynanmmisdr ook de geledingen zelf hebben een eigen
dynamiek. Dit maakt een zekere flexibiliteit van idelicatoren noodzakelijk. Zo werden bij deze
afbakening voor het eerst ook centripetale migilatien in rekening gebracht. In het verleden
beschouwde men enkel de immigratie in (potentiBiejlieuegemeenten vanuit de agglomeratie naar
die gemeenten om het suburbanisatie-proces teeirgticOm de flux van vooral jonge volwassenen
naar de stad ook in kaart te brengen wordt nu dgratie naar de centrale stad eveneens in rekening
gebracht. Zonder het beschouwen van nieuwe fenam@meigratie uit de banlieue) zouden op basis
van de traditionale kenmerken heel wat gemeenetmmeer als banlieuegemeente erkend worden. Ze
zijn in de dynamiek van de stadsgewestvorming baetiemeente geworden en zijn dan naar een
meer stabiele situatie geévolueerd of zelfs naarmeeuwe dynamiek. Daarom zijn de criteria om
banlieuegemeente te blijven minder streng dan dezeen nieuwe banlieuegemeente te worden. De
afbakening van de kernstad in de hoedanigheid gaoude 19e-eeuwse stad blijkt minder evident. De
mutaties die sommige stedelijke kernen hebben nmeagie laten niet meer toe om grote homogene
entiteiten te erkennen. De statistische analysatta@l aan dat de centrale stadsdelen gekenmerkt
blijven door het voorkomen veel eenpersoonshuiséiesicen een hoog percentage 25-34-jarigen in
vergelijking met de rijksgemiddelden.

Ondanks enkele aanpassingen van indicatoren ieidamdering van samenstelling in stadsgewesten
tegenover de afbakening van 1991 eerder geringalale grootste stadsgewesten zijn stabiel. De
oppervlakte van de kleinere stadsgewesten breigltweld uit waardoor we kunnen besluiten dat de
suburbanisatie trend nog niet is stilgevallen. @stdande figuur laat zien dat de stadsgewesten
voornamelijk groeiden in opperviakte en bevolkiraggal tussen 1970 en 1980, dit wordt echter
grotendeels verklaard door een overschakeling eaigdmeenten naar fusiegemeenten. Wanneer men
de groei vergelijkt van 1991-1981 met 2001-199Hgeize laatste iets kleiner.
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Figuur I1.5: Evolutie van de bevolking en oppervlakte van ddssfawesten
Bron: Rijksregister, NIS — VT 1970, 1981, 1991, SEB1

Sommige stadsgewesten hebben hun evenwicht bemikijn nu relatief stabiele entiteiten van het
Belgische grondgebied. Dit gaat echter niet op \alter stadsgewesten: La Louviére was reeds een
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randgeval in 1991, bij deze afbakening vonden vet génoeg argumenten om het te behouden als
stadsgewest. Turnhout was blijkbaar wel dynamisehogg vanaf de jaren ‘90 om zich tot een
stadsgewest te ontwikkelen.

De stadsgewesten zijn nog steeds zones voor wowerken en dienstverlening. Het zijn
multifunctionele gebieden met financiéle, admirgave, onderwijs- en verzorgingscentra op
meerdere niveaus en ze functioneren als besliggngs van het land. Het feit dat een stadsgewest
een gelede structuur is (centrale stad, aggloneerati banlieue), kent echter enkele negatieve
gevolgen inzake het ruimtegebruik: de scheiding wanen in de banlieue en werken brengen veel
verkeersoverlast met zich mee en het suburbaanmierap veel gebieden geen duurzame manier van
ruimtegebruik. Het beleid tracht het compact woteepromoten en wonen en werken meer met elkaar
te verweven. Deze studie toont echter dat de sabigétietrend blijft bestaan. De suburbanisatie is
verder uitgelopen, maar relatief meer voor Wallata@ voor Vlaanderen. Omdat de banlieue over de
jaren heen een steeds grotere opperviakte inneemmt ook het aantal mensen die in een banlieue
gemeente wonen steeds toe. De bevolkingsdichthesichnlicht toe, maar dit moet gezien worden in
het kader van een bevolkingstoename van heel flet Ri

Een beperktere dynamiek van de Waalse stadsgewestialt zich in een grotere stabiliteit van de
woonkernen tegenover de Vlaamse. Er zijn nog andEg®nale verschillen merkbaar: in Wallonié
gebeurt de suburbanisatie bijvoorbeeld op ietsgomdgeftijd dan in Vlaanderen.

De SEE van 2001 liet toe de perceptie van de bawgldver hun woonomgeving weer te geven. De
inwoners van de banlieue waarderen hun omgeving deedie van de centrale stad en in ruil voor
de aangenamere omgeving moeten ze niet veel inb@ete materiéle faciliteiten. De handel en

diensten zijn over het algemeen goed uitgebouwd logel het territorium (mee gesuburbaniseerd) en
in de enkele gebieden die minder goed voorzien aijmpenseert een toegenomen mobiliteit het
gebrek.

De inleiding stelde het bestaan van stadsgewestigiszins in vraag. Steeds meer literatuur handelt
inderdaad over netwerken en stedelijke conglomerat@laats van de klassieke structuur. De nieuwe
afbakening leert ons echter dat de stadsgewestgsteeds een realiteit zijn in de Belgische ruimte.
De morfologische en functionele relaties tussergeledingen zijn nog steeds van die aard dat ze
duidelijk in kaart gebracht kunnen worden. Dit néaxohter niet weg dat er hiernaast ook andere
structuren bestaan die niet te bevatten zijn dakelemorfologische en functionele criteria, maag di
zich manifesteren op een andere, meer complexe wijz
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DEEL 1l
DE SOCIAAL-RUIMTELIJKE STRUCTUREN VAN DE
5 GROOTSTE STADSGEWESTEN

J.M. Decroly, C. Guisset en M. Van Criekingen

Elke stad, hoe klein ook, bestaat eigenlijk
uit twee steden: een stad van de armen en
een stad van de rijken. Ze verkeren in staat
van oorlog met elkaar en in elkeen bestaan
er talloze kleinere verdelingen; ze als één
enkele Staat beschouwen, is derhalve
volledig naast de kwestie.

Plato, De Republica IV.

Stadsgewesten worden door grote sociale ongeligdhedekenmerkt. Er leven zowel erg
achtergestelde huishoudens met meerdere sociatichpa (weinig scholing, werkloosheid of een
baan zonder toekomstperspectief, bescheiden inkp@isnerg bevoordeelde huishoudens met een
hoog inkomen en uitstekende levensomstandigheden.obgelijikhneden hebben overduidelijk een
ruimtelijke dimensie: inwoners met gemeenschapggelikenmerken op sociaal-economisch vlak
(opleiding, beroep, inkomen...) vestigen zich in l@dga delen van het stedelijke grondgebied en
dragen zo bij tot de vorming van concentratiezora@sarmoede of rijkdom.

Op de volgende pagina’'s geven we een overzichtdarsociaal-ruimtelijke structuren van de 5
grootste stadsgewesten. We brachten daarvoor datoden in kaart die verschillende aspecten van
sociale ongelijkheid kenmerken: het mediaan inkgndeih— uiteraard onvolledig — de schommelingen
in het economische kapitaal van de huishoudensspiggrelt; het aandeel personen met een diploma
hoger onderwijs, dat de contrasten inzake cultukapltaal weergeeft; het aandeel huurders, dat de
positie op de woningmarkt vertolkt; en tot slot,tderedenheid van de inwoners over de kwaliteit van
de buurt, waardoor de grote diversiteit in leefouigg kan worden beoordeeld.

1. Het mediaan inkomen
(Figuren 111. 1, 111.2, 111.3)

De belastingdienst beschikt al enkele jaren ovatissicken van het inkomen op het niveau van de
statistische sectoren. Ze hebben betrekking opnbtb belastbare inkomen dat jaarlijks door de
belastingplichtigen wordt aangegeven. De bedrageren per “fiscaal huishouden” (alleenstaande
personen of getrouwde koppels, met of zonder kimebekend. Met die gegevens kan het reéle
inkomen van de huishoudens en hun koopkracht wobdenrdeeld. Uiteraard op onvolledige wijze,

want ze houden in de eerste plaats geen rekenirighete— vaak aanzienlijke — inkomen dat

belastingplichtigen niet op hun aangifteformulierefien te vermelden: het inkomen uit onroerend
goed (met uitzondering van het deel dat via hetktdal inkomen in rekening wordt gebracht), het
inkomen uit roerend goed ... om nog maar te zwijgem de opbrengsten uit de informele economie.
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Bovendien vermelden de fiscale gegevens noch Retrian dat onder de belastingdrempel valt, noch
— aan het andere uiteinde van het sociale spectrbet inkomen van werknemers van internationale
instellingen. Ondanks die talloze beperkingen gaelestatistieken over het inkomen een doeltreffend
beeld van de ruimtelijke structurering van rijkd¢ofi de afwezigheid van rijkdom) op het niveau van
de steden. Van alle beschikbare indicatoren wetdniegliaan inkomen per belastingaangifte gekozen
in plaats van het gemiddelde inkomen dat veel d&eares voor uitzonderlijke extreme waarden.

Uit de kaart van het mediaan inkomen in de vijisgewesten blijkt in de eerste plaats een dui@elijk
tegenstelling tussen de centrale wijken en de debién de randgemeenten. In het centrum vinden we
een conentratie van huishoudens met het laagstamiek, terwijl de randgemeenten het grootste
aantal gezinnen uit de midden- en hogere klasse D& tegenstelling tussen het centrum en de
banlieue is grotendeels het resulaat van de — Igi@éijzonder krachtige — dynamiek van de ver-
stedelijking van de rand door de middenlasse. Ddideiarme stadswijken zijn vaak arbeiderswijken
uit de 19e eeuw, waaruit de Belgische gezinnereinaborlogse bloeiperiode massaal wegtrokken en
die enkel van leegstand werden gered door de kearstallochtone gezinnen. Die wijken trekken
eveneens studenten en jongvolwassenen aan het\uzgimn loopbaan aan die over het algemeen —
nog — geen hoog inkomen hebben. De ommekeer vataw®ische conjunctuur in het begin van de
jaren ‘70, de aanhoudende desindustrialisering entdékort aan voloende werkgelegenheid voor
laaggeschoolden zijn de ingrediénten voor een diolesing van de arme wijen in het centrum. Het
Zijn territoria waar zich economische overlevingstggieén ontwikkelen die in het bijzoner steunen
op netwerken binnen etnische gemeenschappen. Bievendaakt de toegenomen vraag naar
flexibiliteit op de arbeidsmarkt de integratie v@mngvolwassenen, zelfs gediplomeerden, uiterst
moeilijk.

In Brussel bevinden de huishoudens met een laagriek zich vooral in de wijken in de westelijke
rand van de Vijfhoek, van Sint-Gillis tot Schaarke8inds de middeleeuwen, toen de aristocraten
zich op de steilere rechteroever van de Zennegdesii waar ze een betere watervoorziening en een
beter zicht op het historische centrum hadden, érelole werkende klassen zich altijd in het westen
van de stad, op de licht hellende linkeroever varrider, in een door de moerassen zeer ongezond
gebied teruggetrokken. In de 19e eeuw vestigdelmEdersbevolking van de voorsteden die dicht bij
de industrie en communicatiewegen wilde wonen iricthe vallei van de Zenne, in het verlengde van
het westelijke deel van de Vijfhoek. In diezelfdgken kwam in het begin van de jaren ‘60 het
mereneel van de Maghrebijnse en Turkse gezinneremvan Antwerpen bevinden de volkswijken
zich hoofdzakelijk in de haven- en industriegebretiings de Schelde, evenals ter hoogte van de ver-
akking van het Albertkanaal in het noordoostenhetnstadscentrum. In Gent wonen de meeste huiseuden
met een bescheiden inkomen ook samen in de arbeifiken ten noorden en oosten van het centrum, met
een uitwas naar het noorden langs het kanaal raedzen.

Die tegenstelling centrum-periferie moet echter watden genuanceerd. In de randgemeenten zijn er
immers dorpskernen of kleine stadscentra (Wavertétoosten van Brussel, bijvoorbeeld), die zich
van hun omgeving onderscheiden door lagere inkomerdezelfde zin onderscheiden er zich enkele
zones die niet door de verstedelijking van de rajmgetroffen en die hoofdzakelijk landelijk gebie
Zijn gebleven, met name ten noordwesten van Antare(n de gemeenten Wuustwezel en Brecht) of
ten zuiden van Charleroi (in de gemeente Walcourt).

Uit een vergelijking van de steden onderling stelee vast dat de arme stadswijken in Luik en
Charleroi zich aanzienlijk uitbreiden. Het histatie centrum van beide steden is niet duidelijk te
onderscheiden (in Charleroi nog minder dan in Lutkjals wel het geval is in Brussel, Antwerpen en
Gent. Die nuance is te wijten aan het industrigigjoed dat bijzonder uitgesproken is in de structuu
en het landschap van de twee voornaamste Waatdenstim Luik zijn de huishoudens met een laag
inkomen oververtegenwoordigd in de arbeiderswijkenie voorsteden die zich in de vallei van de
Maas van Engis, stroomopwaarts, tot Wezet, stromaets, uitstrekken. In Charleroi wordt de onsa-
menhangende stadsstructuur gekenmerkt door de igfveéd van een sterk historisch centrum en zijn
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de arme stadswijken erg versnipperd. In die gebiadeden we naast elkaar arbeiderswijken (in de
vorm van arbeidershuisjes in de buurt van de fabrig en voormalige en huidige industriéle sites
terug. In dat uitgestrekte gebied vinden we gege nvoonwijken terug. Die zijn naar het zuiden
uitgeweken, waar ze van Montigny-le-Tilleul tot @Genes een groene gordel vormen.
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2. Inwoners met een diploma hoger onderwijs

Op de kaarten wordt het aandeel inwoners weergegdaemet succes hoger onderwijs volgde in een
universiteit of aan een hogeschool (onderwijs vetrkbrte en lange type samen).

De kloof tussen centrum en rand die duidelijk opkdarten van het mediaan inkomen te zien was,
herhaalt zich hier. De gebruikte parameter maakehbkter mogelijk om in de centrale delen van de
agglomeraties een onderscheid te maken tussenijdaede arme stadswijken die door een

arbeidersbevolking, vaak van allochtone afkomste een laag diploma, worden gekenmerkt en
anderzijds stadswijken waar veel, vaak hooggesdepgbngvolwassenen met een laag mediaan
inkomen wonen die net hun loopbaan beginnen. Di¢sten trekken vaak uit het centrum weg —
meestal naar woonwijken in de rand — zodra hun Haap zich verder ontwikkelt en ze aan

gezinsuitbreiding denken.

In Brussel strekken de volkswijken met een hooféligklaaggeschoolde bevolking zich zowel in het
centrale deel van de stad als in de rand uit ldlegedustriéle as van de Zennevallei en van headdan
van Charleroi naar Antwerpen. In Antwerpen bevindenvolkswijken zich aan de oevers van de
Schelde ten zuiden van het stadscentrum, evenaldeaaand van het havengebied en de vertakking
van het Albertkanaal ten noorden van het stadagentin Gent onderscheiden zich vooral het
noorden van het stadscentrum en het uitgestrekididangs het kanaal van Terneuzen tot in de
gemeenten Evergem en Zelzate. In Luik bevinden a&swijken zich in de Maasvallei, zowel
stroomafwaarts (het merendeel van het grondgelziedle gemeenten van Engis tot Saint-Nicolas) als
stroomopwaarts (Herstal, Oupeye, Wezet) van hdbirigshe stadscentrum. In Charleroi tot slot
concentreren ze zich vooral in de Sambervalleipdeas van het kanaal van Brussel naar Charleroi
in noordwestelijke richting (gemeente Courcelles).

Bovendien bestaat er in elke agglomeratie, behal@harleroi, een ruimtelijk continuiim tussen de
welgestelde woonwijken in de rand en de centradglsstijiken waar veel gediplomeerde jong-
volwassenen wonen. Die laatste groep, hoofdzakeiijkle middenklasse, speelt een belangrijke rol
bij de huidige gentrificatie in de stadscentra. Hevinden de centrale wijken met een sterke
aanwezigheid van hooggeschoolden zich in Brusseheih verlengde van de twee assen die de
stadsstructuur bepalen, namelijk naar het zuidene¢mosten. In Antwerpen en Gent tekent zich een
gelijkaardig continuim af, respectievelijk naar keidoosten en het zuidwesten. In Luik tot slot
sluiten de centrale wijken waar een jonge en geasddbeobevolking leeft aan bij de centrale wijken
waar het burgerlijke karakter is bewaard geblevamelijk op de hellingen van Cointe. In Charleroi
daarentegen merken we niets van dat alles. Dabrinjpre fenomeen heeft te maken met meerdere
elementen, waaronder de afwezigheid van een grotensiteit en het gebrek aan een echt burgerlijk
historisch stadscentrum.
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Ill. DE SOCIAAL-RUIMTELIJKE STRUCTURENVAN DE5GROOTSTESTADSGEWESTEN

3. De huurders

De kaart geeft het aandeel huurders weer, ongadcheét om een privépersoon of een openbare
instelling gaat. Aan de statistische sectoren waager dan 30% van de huishoudens een woning van
een openbare huisvestingsmaatschappij huurt, wend omderscheidend symbool toegevoegd. De
meeste van die huishoudens huren van een sociaeektingsmaatschappij, maar een klein aantal
gezinnen huurt ook van een grondregie of een OCMW.

Ook hier trekt het contrast tussen de centralesstagttuur en de gebieden in de rand de aandaieht. D
situatie is grotendeels het resultaat van een wajact dat sterk wordt getekend door de levenssyclu

van huishoudens uit de middenklasse. Traditioneglnmen jongvolwassenen hun autonome woon-
traject op de huurmarkt in de stad, waarna ze oprioenent dat ze aan gezinsuitbreiding denken de
stad verlaten om een eigen woning in de rand tekap te bouwen.

Ook de sociale woningen situeren zich hoofdzaketijlde centrale stadsgemeenten, behalve in de
twee Waalse grootsteden waar sociale woningen agterb het centrum van de agglomeratie
voorkomen. In de centrale wijken merken we versshide soorten sociale woningen op, waaronder
meergezinswoningen uit de jaren 20, appartemenigbeat)in 1960 werden gebouwd en verspreid in
het oudere stadsgedeelte terug te vinden zijn, nikele sociale hoogbouwwijken (Luchtbal in
Antwerpen, Droixhe in Luik, Peterbos in Brusselyvborbeeld). In Brussel vinden we de sociale
woningen vooral terug in wijken die net buiten B&dscentrum liggen en overeenstemmen met de
arbeidersbuurten die rond 1870 werden aangelegdri(buan Linthout in Schaarbeek) of met,
hoofdzakelijk, tuinwijken die tijdens de jaren 1980 1930 werden gebouwd op goedkope terreinen
buiten de stad (Het Rad en Goede Lucht in Andetjelch Logis en Le Floréal in Watermaal-
Bosvoorde). Dat was indertijd een reactie op de imgmood waarbij werd gebroken met de
speculatieve logica om arbeiders in woningen inditlmmende straten in het stadscentrum onder te
brengen. We vinden tevens enkele tuinwijken in emd¢eden, met name in Gent (Klein Rusland in
Zelzate, ten noorden van de agglomeratie) en inv&rgen (Moretusburg in Hoboken).
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Ill. DE SOCIAAL-RUIMTELIJKE STRUCTURENVAN DE5GROOTSTESTADSGEWESTEN

4. De tevredenheidsgraad over de woonomgeving

Bij de sociaal-economische enquéte van 2001 wercheishouden bevraagd over de tevredenheid
over zijn woonomgeving. Daarbij werd rekening getheu met de volgende aspecten: de esthetische
aanblik van de gebouwen, de netheid van openbamgen, de luchtkwaliteit, de rust in de wijk,
evenals de beschikbaarheid en kwaliteit van graemes. Uit de gegeven antwoorden blijkt dat de
tevredenheidsgraden van de huishoudens onderlopgareleerden op het niveau van de wijken,
d.w.z. dat weinig huishoudens erg tevreden warar één aspect en erg ontevreden over de andere
aspecten. Op die manier kon op basis van een gefd@ldvan de door elk huishouden gegeven
antwoorden een algemene tevredenheidsgraad vanisteobdens over hun woonomgeving worden
bepaald. Een tevredenheidsgraad van 100 beteljgavdlig dat in een bepaalde statistische sector het
aantal huishoudens dat over het algemeen tevraedem et aantal dat over het algemeen ontevreden
is in evenwicht is. Tevredenheidsgraden boven dewlifzen op meer positieve beoordelingen van de
woonomgeving door de betreffende huishoudens. Zddravaarden onder de 100 zakken, krijgt de
indicator een tegenovergestelde betekenis.

In de vijf agglomeraties wordt de woonomgevingralader positief beoordeeld door de inwoners van
dichtbevolkte wijken in het stadscentrum. De inwgngdie voor een woning in een randgemeente, in
de banlieue of in landelijk gebied kozen, zijn dedegen meer tevreden over hun woonomgeving. Die
vaststelling kan enkel wijzen op een sterke anelogissen de tevredenheidsgraad over de
woonomgeving en de sociale structurering van detajidie hoofdzakelijk door een contrast tussen
de arme centrale stadswijken en de rijkere bandievardt gekenmerkt. Die analogie berust uiteraard
op een objectieve overeenstemming tussen de vgkewien bronnen van milieuoverlast, in het
bijzonder (voormalige of huidige) industriéle zormsgrote vervoersinfrastructuren. We kunnen er
daarentegen ook een vertaling in zien van een keperijheid van arme gezinnen om hun woning en,
bij uitbreiding, hun woonomgeving te kiezen. De Wwmkeuze van sociaal achtergestelde huishoudens
wordt vaak beinvioed door de ruimtelijke structoprde woningmarkt, waardoor ze zich vaak tot de
meest vervallen woningen in de minst welgesteldeaangename buurten moeten beperken. Bij
inwoners in welgestelde randgemeenten is de woeimgk daarentegen veel vaker gericht op
woonomgevingen die als groen en rustig worden lmesgt en ver weg van de milieuhinder van de
grote stad liggen. De waardering voor een buurtlénrand — en de afwijzing van de stad als
woonplaats — ligt diep verankerd in de collectigwerstelling van de Belgische middenklassen, wat in
de volksmond “de Belg heeft een baksteen in de frizeet.

Buiten de centrale stadsgebieden zijn er echtetbepkalde andere gebieden waar de woonomgeving
minder positief wordt beoordeeld, in het bijzondar de randgebieden rond luchthavens, van
Zaventem tot het noordoosten van Brussel, in Bieogehet plateau dat ten westen boven Luik
uitsteekt en in Gosselies in het noorden van deegate Charleroi. Datzelfde geldt in mindere mate
voor wijken langs verkeersassen (de rijksweg vayeitirakel tot Tubeke, bijvoorbeeld).
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Ill. DE SOCIAAL-RUIMTELIJKE STRUCTURENVAN DE5GROOTSTESTADSGEWESTEN

5. Besluit

Met uitzondering van Charleroi worden de 5 groosterdsgewesten gekenmerkt door vergelijkbare
sociaal-ruimtelijke structuren die een concentriskidgica en een radiale logica combineren. Over het
algemeen kunnen we stellen dat in de centrale dedets hoofdzakelijk huurders met een laag
inkomen in oude woningen zijn gevestigd, terwijlde rand daarentegen meer eigenaars met een
hoger inkomen in veel recentere woningen zijn gelest. De recente herinvestering in bepaalde
wijken in het stadscentrum door jongvolwassenergdien groot inkomen maar wel een aanzienlijke
culturele bagage hebben, nuanceert deze fundametdgenstelling, zonder ze echter op losse
schroeven te zetten. Ook de randgebieden zelfrig§h homogeen. De welgestelde bevolking geeft
duidelijk de voorkeur aan bepaalde gebieden in aldidue: het zuidoostelijke deel en de uitloper
ervan in Waals-Brabant in het geval van Brussdlzhien (Mortsel, Edegem, Hove en Kontich) en
het noordoosten (tussen Kapellen en Schilde) vatwénpen, het zuiden (Sint-Martens-Latem) en
zuidwesten (De Pinte) van Gent, en het zuiden (MNgupsneux en Chaudfontaine) van Luik. De
radiale logica komt tevens tot uiting in de assede buurt van de industrie en langs de belanggijks
waterwegen, waarlangs de armoede zich uitstrekt:Halle tot Vilvoorde, aan weerszijden van het
kanaal Charleroi-Willebroek in Brussel, van Hemiksen Hoboken tot de noordelijke rand van het
havengebied in Antwerpen, langs het Albert- en Ragpmal in Antwerpen, en langs het kanaal
richting Terneuzen in Gent, van Flemalle tot Weiretle vallei en op de helling van de Maas, in Luik

Alhoewel er vandaag de dag op de kaart van de ieksnin Brussel nog overblijffselen uit de
middeleeuwen te zien zijn, vinden de sociaal-ruiijkee contrasten in de stedelijke gebieden hun
oorsprong in de 19e eeuw, in de spectaculaire on@legen veroorzaakt door de industrialisatie en
door ambitieuze projecten op het gebied van stadsplg. Dat eerste fenomeen leidde tot het
ontstaan van de arbeiderswijken. In een context waaverplaatsingen binnen de stad hoofdzakelijk
te voet gebeurden en waar de verwerving van kdpitahname van een verlenging van de werkdag
afhing, ontwikkelden deze wijken zich in de nabiegeving van fabrieken of werkplaatsen ...
waarvan de locatie op haar beurt door de watespeonrwegen werd bepaald.

In Brussel, Gent en in mindere mate Antwerpen lraehvorming van arbeiderswijken vanaf het
midden van de 19e eeuw een vroegtijdige trek distemlscentrum door de bourgeoisie met zich mee.
Uit vrees voor zowel de epidemieén door een gehagkhygiéne als de arbeidersopstanden, ging die
groep zich in nieuwe wijken vestigen waarop ze thmig haar stempel zou drukken. Vaak waren die
wijken gelegen in het verlengde van aristocratisaslo®ngebieden uit het ancien régime, zoals in
Brussel en Gent, en vonden ze hun oorsprong in tembé projecten op het vlak van
stadsvernieuwing. In Brussel verspreidden de olititire zones in de bovenstad, gelegen langs de
meest steile helling van de Zennevallei, rond lestdgelijk paleis, zich bijgevolg naar het oosten e
zuidoosten naar aanleiding van de aanleg van dpdléwijk (1840) en de opening, onder impuls van
Leopold I, van enkele prestigieuze verkeersassemaronder de Tervuren- en Louizalaan. De
inrichting van het Ter Kamerenbos als Engels bds(iE60) en vervolgens de verstedelijking van het
plateau van Solbos in het kader van de wereldtaestetiing van 1910 droegen eveneens tot die
evolutie bij. In Antwerpen droeg de inrichting vhat stadspark, in het zuiden van het stadscentrum,
tot de vestiging van de bourgeoisie in de 19e eaiuvwin Gent, tot slot, hadden de inrichting vart he
Citadelpark eind 19e eeuw en vervolgens de aardeghet Miljoenenkwartier op het terrein van de
wereldtentoonstelling van 1913 dezelfde impactdnlaatste geval hing de aanvankelijke trek van de
bourgeoisie naar de stadsrand echter ook samedemés kastelen en domeinen die op enige afstand
van de stad gelegen waren, evenals met de vragetijasluiting van de idyllische landschappen in de
Leievallei, ten zuidwesten van de stad, met nantgeibuurt van Sint-Martens-Latem.
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Door enerzijds het grillige reliéf van de hellingean de Maasvallei dat in het bijzonder de band met
het centrum bemoeilijkte, en anderzijds de aanviezijvan de kolenmijnen — en bijgevolg de arbei-

derswijken — op het Haspengouwse plateau zelf,dgasek uit het centrum van de stedelijke elites in
de 19e eeuw duidelijk minder uitgesproken in Ludndn Brussel, Gent en Antwerpen. Als gevolg

daarvan heeft het centrum van de Cité Ardente ptheden een burgerlijker karakter weten te

bewaren dan de andere hier behandelde steden.

De sociale scheiding van de stadsstructuur dieeirl@ eeuw plaatsvond, vinden we nog steeds
ruimschoots terug in de hedendaagse sociaal-rujketedtructuren: de toenmalige arbeidersbuurten
liggen aan de oorsprong van de bovengenoemde aasearmoede, terwijl de vroegtijdig door de
bourgeoisie ingesloten gebieden in de stadsrarahdeet vormen van een eerste ring rond de stad die
momenteel bij de gegoede klassen erg in trek is. vdertbestaan van een dergelijk fenomeen is
hoofdzakelijk het gevolg van de grondrente die apgk termijn tot een reproductie van de
oorspronkelijke sociaal-ruimtelijke structuren bgegt. Uit de kaarten over de tevredenheidsgraad
over de leefomgeving blijkt enigszins dat de bewagkmet een laag inkomen niet over de middelen
beschikt om zich in de begunstigde wijken te vestign bijgevolg in de achtergestelde buurten van de
steden opgesloten blijft, terwijl de bevolking neetn hoger inkomen niet door de eigenschappen van
de benadeelde wijken wordt aangetrokken en dusrvakele betere gebieden van de sociaal
gescheiden samenleving wordt teruggevonden. Opndirier vormen de vaak kleine, slecht in-
gerichte, door onverschillige eigenaars weinig ohdeden en in afstotende buurten gelegen
arbeiderswoningen uit de 19e eeuw tot op vandaanide niche op de particuliere woningmarkt die
voor de minder gegoede bevolking in aanmerking komt

Sinds het einde van de 19e eeuw hebben drie orwlirigen bijgedragen tot de evolutie van de
sociaal-ruimtelijke stadsstructuren die uit de peei van de industrialisatie stammen. Alhoewel het
aantal sociale woningen in Belgié aanzienlijk kégirs dan in Nederland of Frankrijk, heeft de bouw
ervan toch voor enkele nuances in de geografie denarmoede gezorgd. Kort na de Eerste
Wereldoorlog uitte zich dat onder invloed van de wan 1919 inzake sociale woningbouw in de
bouw van talloze tuinwijken op enige afstand vanadeeidersbuurten, zoals de wijken Het Rad of
Goede Lucht in Anderlecht, Le Logis en Le Floréal Watermaal-Bosvoorde. Na de Tweede
Wereldoorlog werden onder impuls van de wet-Brunfd949) nieuwe sociale woningen gebouwd,
maar ditmaal in de vorm van grote ensembles in redide lijnen. Dergelijke grote ensembles
bevonden zich vaak net buiten het centrum, waaweelen opgericht om het probleem van de
huisvesting van arbeiders op te lossen. Geleidedjk veranderden ze echter in getto’s waar voeral d
achtergestelde klassen samenwonen, zoals duithéijlik uit de buurten Peterbos in Brussel, Droixhe
in Luik, Luchtbal in Antwerpen en Nieuw Gent in Gen

De tweede golf van de verstedelijking van de raoddvna de Tweede Wereldoorlog plaats en hing
nauw samen met de opkomst van de auto. Die vetikitp deed de bebouwing aanzienlijk
toenemen, enerzijds door een uitbreiding van déebwijken van de bourgeoisie uit de 19e eeuw,
zoals in Waals-Brabant te Brussel of ten zuiden @&mt en Antwerpen, en anderzijds in nieuwe
richtingen, zoals in de Antwerpse Kempen ten naongen Antwerpen of in de Condroz ten zuiden
van Luik. In een context waarin de koopkracht alm&@enam en een eigen eigendom werd
gepromoot, drong een eengezinswoning in een velikgveich op als het logische eindpunt van een
geslaagd woontraject; dankzij de aantrekkingskraahtde landelijke gebieden in de rand werden er
nieuwe woningen gebouwd daar waar er voordienszoaAntwerpen en Luik, nog geen wijken met
burgerwoningen bestonden.
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Tot slot hebben de afgelopen twintig jaar nieuwalémsen het daglicht gezien waarvan we de afloop
nog niet kennen. De steeds chaotischere overgam@dalescent naar volwassene op zowel profes-
sioneel als gevoelsmatig vlak, heeft tot gevolgedat groeiend aantal jongeren uit de middenklassen
naar de stadscentra trekken, niet zozeer om amitiefimaar wel ver voorbij hun dertigste te blijve
Dat leidt tegelijkertijd tot een verjonging en veging van het sociale statuut in talloze oude
volkswijken die over het algemeen aan de rand varaminste gebieden liggen en vaak door een
oorspronkelijk burgerlijke woningbouw worden gekestki, zoals in de Dansaertwijk, het hoger
gelegen deel van Sint-Gillis en van Elsene in BeLid3ie ontwikkeling draagt er echter op haar beurt
toe bij dat de armste bevolking uit die wijken worekrdrongen, waardoor de concentratie van
armoede in de achtergestelde arbeiderswijken uiBgeceuw toeneemt.

Door zijn compleet verschillende geschiedenis csetexiden de sociaal-ruimtelijke structuren van het
stadsgewest Charleroi zich sterk van de structimeAntwerpen, Brussel, Gent en Luik. Het late
ontstaan van de stad in de 17e eeuw, de eenvoudjadmistorische centrum en de verstedelijking in
de 19e eeuw, in de vorm van verspreide kernen viaeiderswoningen rond de mijnschachten en
fabrieken, leidden tot het ontstaan van een uitgkist, ongestructureerde conurbatie die zich vemndaa
nog steeds in de noordelijke helft van het stadegewan Fontaine-I'Evéque tot Aiseau-Presles,
voortzet. Door de structurele zwakte van de lokalergeoisie en de onbeduidende positie van de stad
in de stedelijke hiérarchie, ontwikkelden de welgkele buurten net buiten het centrum zich op
beperkte wijze en dit binnen de grenzen van hetetijike deel van de agglomeratie, met name in de
gemeenten Ham-sur-Heure-Nalinnes en Gerpinnes.
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DEEL IV
TYPOLOGIE VAN DE BELGISCHE GEMEENTEN
NAAR VERSTEDELIJKINGSGRAAD

Sarah Luyten, Jean-Marie Halleux, Etienne Van Hgedkedovicus Baltus, Julien Charlier et
Bernadette Mérenne-Schoumaker

1. Inleiding

De Belgische ruimte is erg verscheiden: sommigeegkn zijn erg verstedelijkt, andere hebben hun
landelijke karakter behouden. Dit geldt ook voor giameenten: belangrijke en minder belangrijke
steden, sterk of zwak uitgeruste gemeenten... werkgaten, woongemeenten... Deze diversiteit
stemt met verschillende profielen en demografishireamiek overeen, met het voorkomen van fluxen
in functie van de werkgelegenheid, met de freqeevain het winkelbezoek... De bestudering van de
verscheidenheid is geen doel op zich maar is evisneen instrument voor vele studies waar kennis
van de ruimtelijke verscheidenheid noodzakelijkvismen de gegevens correct interpreteren of waar
men deze op voorhand moet kennen om de gegeveasztamelen. Aangezien de studies die rekening
moeten houden met de territoriale diversiteit veitkende doeleinden hebben is het nuttig om
verschillende benaderingen van deze territorialerditeit voor te stellen.

Sommige typologieén bestaan al, andere wordenaiamtwikkeld. In de monografie van de volkstel-
ling van 1991, werd enerzijds de nadruk gelegd efudctionele diversiteit en anderzijds op de mor-
fologische diversiteit. In dit deel voegen we egpotogie toe die steunt op de perceptie van de emge
ving zoals dit in de enquéte van 2001 werd bevradym functionele diversiteit wordt grondig
bestudeerd.

2. De morfologische typering

2.1 De gemeenten van de belangrijkste morfologische
agglomeraties van het land

Een eerste middel om de morfologische verstedeijjkian een gemeente te beoordelen, is rekening te
houden met de woonkern waartoe ze behoort. In dptiek hebben we, net als voor de typering van
de volkstelling van 1991 (Hallewst al, 1998), gemeenten waarvan minstens 50% van dueliey in

een woonkern van meer dan 40 000 inwoners woordeaiseerste groep van gemeenten beschouwd.
Er werd gekozen om 50% als grens te nemen, omtlaveieenstemt met de grens die werd gebruikt
bij de afbakening van de operationele agglomeratesde stadsgewesten.
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De keuze om 40 000 inwoners als grens te nememtstgude analyse van de woonkernklit deze
analyse blijkt dat deze grens met een zeer dukgehifscheiding overeenstemt. De woonkern van
Doornik, drieéntwintigste woonkern van het landneorfologische kern van een stadsgewest, telt in
2001 41 269 inwoners, terwijl de woonkern van Kreldeist, vierentwintigste woonkern van het
land, slechts 31 624 inwoners telt. Wat meer isgd®ep van woonkernen met meer dan 40 000
inwoners bevat de 18 morfologische agglomeratiesdeaBelgische stadsgewesten.

Buiten de 18 woonkernen van de stadsgewesten @ligetheenten tellen) zijn er nog vijf andere
woonkernen met meer dan 40 000 inwoners: AalstLbaviere, Moeskroen-Herseaux, Overijse-
Hoeilaart en Roeselare. De kern Overijse-Hoeila@nd als een van de belangrijkste morfologische
agglomeraties beschouwd, alhoewel de kern nieteopcentraal stedelijk gebied is gesteund, maar
eerder een residentiéle uitbreiding van het Brgssatiadsgewest is.

Tot slot worden de 23 belangrijkste morfologiscaglameraties van het land gevormd door in totaal
109 gemeenten.

2.2 De rangschikking van de andere gemeenten

2.2.1 Methodologie

Om de andere gemeenten te rangschikken naar huwiedelijkingsgraad werd een methode
gehanteerd die identiek is aan de statistische adetldie in het kader van de volkstelling van 1991
(Halleux et al, 1998) werd gebruikt. Bij de groeperingsanalysdusteranalyse — die op de methode
van Ward is gebaseerd, werden twee variabelen tbde bevolkingsdichtheid per gemeente op
1/10/2001 en het aandeel van de oppervlakte dafIW@002 bebouwd is (ten opzichte van de in het
kadaster opgenomen oppervidkte De twee variabelen zijn natuurlijk gecorreleekt. bestaan
nochtans kleine verschillen vermits de eerste bat@ade dichtheid van de woonfunctie weergeetft,
terwijl de tweede betrekking heeft op alle gebouwgroningen maar ook industrie, handel,
verschillende diensten...).

De rangschikking die uit de analyse volgt leidtdetonderscheiding van drie groepen: gemeenten met
sterke morfologische verstedelijking (66 gemeentgemeenten met matige morfologische verste-
delijking (156 gemeenten) en gemeenten met zwaldefotogische verstedelijking (258 gemeenten).
De verdeling van de gemeenten tussen de drie gnoegeschilt aanzienlijk van de verdeling in het
kader van de volkstelling van 1991 (tabel IV.1)nEamelijk groot aantal gemeenten is immers van de
klasse met sterke morfologische verstedelijkingr rda klasse met zwakke morfologische verste-
delijking overgegaan, en omgekeerd. Daarvoor zietwee redenen:

e Tussen 1991 en 2001 heeft de verstedelijking mickommige gemeenten soms sneller ont-
wikkeld dan in andere gemeenten. De clusterandigselt met dat aspect rekening dankzij de twee
beschouwde variabelen. Op die manier zijn bepagdéoheeenten naar een hogere klasse van verste-
delijking overgegaan omdat ze het zwaartepunt whatjere groep benaderden. Andere hebben zich
daarentegen minder ontwikkeld (op het vlak van weet variabelen), waardoor ze zich van het

Anerden in aanmerking genomen: residentiéle gebijeitielustriéle gebieden; gebieden voor steengroeven,
boorputten en mijnen; handelsgebieden; gebieden epenbare diensten (met uitzondering van infrastiur
voor vervoer, telecommunicatie en technische itrfuatuur); gebieden voor gemengd gebruik; gebiedsor
vervoer en telecommunicatie; gebieden voor techeigafrastructuur.
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zZwaartepunt van de groep waartoe ze behoren hefgbeijderd en nu dichter bij het zwaartepunt van
een lagere klasse liggen;

e in 1991 moesten er 488 gemeenten worden geraikgstiplaats van 480 in 2001, omdat er in
1991 minder gemeenten tot de belangrijkste agglatiesrbehoorden (101 tegenover 109 in 2001). De
rangschikking gebeurt bijgevolg op een verschilleagntal gemeenten, wat tot verschillende
groeperingen leidt, temeer daar de gemeenten nietnex waarden werden verwijderd. Daardoor is
het moeilijk om de evolutie van de verstedelijkingsen 1991 en 2001 op basis van de clusteranalyse
te interpreteren.

1991 2001
Gemeenten van de belangrijkste agglomeraties 101 9 10
Gemeenten met sterke morfologische verstedelijking 87 66
Gemeenten met matige morfologische verstedelijking 191 156
Gemeenten met zwakke morfologische verstedelijking 210 258

Tabel 1V.1: Resultaten van de clusteranalyse voor 1991 en 2001

Teneinde de twee typeringen voor de volkstelling 891 en die van 2001 te kunnen vergelijken,
hebben we een definitieve typering voor 2001 behasdkening houdend met de statistische ver-
werking per cluster en het resultaat van de eeestge van 1991. Concreet betekent dit dat we ervan
uitgegaan zijn dat de verstedelijkingsgraad vangsgneente niet kan verkleinen, wat perfect coherent
is aangezien het uiterst zelden voorkomt dat ebiregaemet een morfologisch stedelijk gebruik op een
morfologisch niet-stedelijk gebruik overgaat. Vata definitieve typering (tabel IV.2 en figuur IV.1)
stemt de verstedelijkingsgraad van elke gemeentgeualg overeen met het hoogste
verstedelijkingsniveau, dat ofwel door de clustaigse van 2001 ofwel door die van 1991 werd
bepaald.

1991 2001
Gemeenten van de belangrijkste agglomeraties 101 9 10
Gemeenten met sterke morfologische verstedelijking 87 82
Gemeenten met matige morfologische verstedelijking 191 188
Gemeenten met zwakke morfologische verstedelijking 210 210

Tabel 1V.2: Aantal Belgische gemeenten per klasse van vetgkaatgin 1991 en 2001

2.2.2 Gemeenten met sterke morfologische verstedking die niet tot
de belangrijkste morfologische agglomeraties behone

Uit kaart IV.1 blijkt dat een sterke morfologischerstedelijkingsgraad slechts in enkele delen \&n h

land voorkomt. In dit verband valt de sterk verstgkte zone die zich van de Gentse regio tot in de
Antwerpse Kempen uitstrekt het meest op. Deze slitgkte zone omvat talloze gemeenten van de
driehoek Brussel-Gent-Antwerpen en wordt ten noostEn en oosten van Mechelen verlengd. Aan
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dit stedelijke hart van het land moeten we ook keben het zuiden van het stadsgewest Brussel
toevoegen (Waver en Ottignies-Louvain-la-Neuve).

Aan de rand van dit uitgestrekte centrale deel o zich op Vlaams grondgebied meerdere
morfologisch sterk verstedelijkte gebieden: de gamten rond Kortrijk, vier gemeenten ten noorden
van Hasselt als een erfenis van het steenkooharledn die streek en twee kustgemeenten in de
Brugse rand (Knokke-Heist en Blankenberge).

Eveneens in Vlaanderen moeten nog enkele belaagsigdelijke gebieden aan deze categorie van
morfologisch sterk verstedelijkte gemeenten toeggdovorden: Ronse en Eeklo.

De Waalse industrieas bevat maar enkele sterkedatjkte gemeenten. Het gaat om de gemeenten
Binche, Anderlues, Fontaine-'Evéque, Chapelle-bezlaimont ten westen van Charleroi,
Sambreville tussen Namen en Charleroi en WezeteinLiiikse bekken. We merken eveneens de
aanwezigheid op van de gemeente Kelmis bij de zayede sterk verstedelijkte gemeenten.
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Auteur: . Charlier, SEGEFA - TLG

[ ] matige morfologische verstedelijkin
[ ] zwakke morfologische verstedelijk

[] sterke morfologische verstedelijkin

B belangrijkste agglomeraties

Figuur 1V.1: Morfologische verstedelijking van de gemeenten
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2.2.3 Gemeenten met matige morfologische verstedking

De gemeenten met matige morfologische verstedafjjkievinden zich hoofdzakelijk in Vlaanderen
(143 van de 188). Ruimtelijk strekken die gemeertieh nagenoeg ononderbroken van west naar
oost uit, van de kust tot aan de streek van hetsiad. In Wallonié liggen de morfologisch matig
verstedelijkte gemeenten voornamelijk langs de SariMmasas. Het zijn ofwel residentiéle
gemeenten van stadsgewesten (bijvoorbeeld Esnetdeepré voor Luik of Gerpinnes en Ham-sur-
Heure-Nalinnes voor Charleroi), ofwel stedelijkeidustriéle centra die ontstaan zijn door de ont-
wikkeling van de Waalse industrieas. Ten zuiden darsamber-Maasas zijn er nog twee gemeenten
die in aanmerking komen als gemeenten met matigétogische verstedelijking: Spa en Aubange.

2.2.4 Gemeenten met zwakke morfologische verstedking

Qua ruimtelijke verdeling van de gemeenten met k&akorfologische verstedelijking is de homoge-
niteit van het gebied in het zuiden van het land egvallend feit. Er zijn nochtans twee uitzonde-
ringen: vooreerst Spa, gemeente waar het gewichega woonkern van 10 560 inwoners samengaat
met een redelijk beperkte gemeentelijke opperv]attevervolgens Aubange waarvan het stedelijke
uitzicht meer overeenstemt met dat van Longwy dat aat van de rurale gebieden van Belgisch-
Lotharingen.

De uitgevoerde groepering toont eveneens dat denskeeken redelijk goed aan het
verstedelijkingsproces hebben weerstaan. Het geodeel van de gemeenten van Haspengouw en de
Henegouwse leemstreek behoort inderdaad tot degpgrae de morfologisch zwak verstedelijkte
gebieden. De omvang van de Brusselse verstedglijkieeft het voor de Brabantse leemstreek
moeilijker gemaakt aan deze druk te weerstaan.

In Vlaanderen zijn maar enkele kleinere substregjekenmerkt door morfologisch zwak verstedelijkte
gemeenten, waarvan het belangrijkste gebied dehd@stblijft. Ook het Hageland, de rand van de
Waalse leemstreken, enkele poldergemeenten, leestaitnoorden van de Antwerpse Kempen en drie
gemeenten van de Limburgse Kempen (Hechtel-Ekseer Ren Meeuwen-Gruitrode) worden
gekenmerkt door morfologisch zwak verstedelijktengenten.

3. De functionele typologie

3.1 De stedelijke hiérarchie

Sinds het verschijnen van de monografie ‘verstgdedj’ op basis van de gegevens van de
volkstelling van 1991, werd een hiérarchie van demgenten en steden gebaseerd op uitrusting en
fluxen uitgewerkt (E.Van Hecke, 1998). Het gaategdtlijk over de actualisering van de stedelijke
hiérarchie verschenen in de eerste Atlas van Belgiél962-63 besloot de Commissie voor de
Nationale Atlas immers over te gaan tot de uitweghkian kaarten (M.Goossens & H.Van der Haegen,
1972) gewijd aan de stedelijke organisatie van iBelDe atlasplaten 28A en 28B van de eerste atlas
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van Belgié geven de feitelijke toestand weer vah Belgische stedennet voor die tijd met drie
stedelijke niveaus met de respectievelijke inviséeten. Het onderscheid wordt er gemaakt tussen
grote steden, regionale steden en kleine stedem.eflavan deze steden en niveaus beantwoorden
invioedssferen.

De actualisering van de stedelijke hiérarchie dieleiding gegeven heeft tot de kaarten die hier zij
opgenomen werd in de loop van de jaren 1990 uigeldDe bepaling berust op het geintegreerd
gebruik van twee methoden, nl. een enquéte bijhbuidens in alle gemeenten van het land peilend
naar hun gerichtheid voor handel en diensten alsieokequentie ervan enerzijds (waaruit intensiteit
en gerichtheid van fluxen kunnen bepaald worderdearoek gefinancierd door het FWO, een
samenwerking tussen het Instituut voor Sociale eonEmische geografie van de KULeuven en de
Institut de géographie van de Université de Liege)y bepaling van een globale uitrustingsgraad op
basis van de aanwezigheid van stedelijke functielerijds. De uitrustingsgraad steunt op de mate
van uitbouw van voorzieningen voor acht functietk berekend op basis van een aantal
indicatoren: gezondheidszorg en sociale voorziaringport; recreatie en horeca; vervoer; diensten
met loketfunctie; openbare diensten; cultuur; ondler kleinhandel.

Om als stad weerhouden te worden moet de uitrisggiagd voldoende hoog zijn, moet hij bereikt
worden door een ruim aantal functies en door eddetlike grote kern. Daarenboven moeten de
fluxen ook afkomstig zijn van andere gemeentendiagemeente zelf.

Er worden grote, regionale en kleine steden ontleiden. De breuk tussen regionale stad en kleine
stad is de duidelijkste, tussen grote stad en nadgostad is Charleroi een tussenliggend geval;
Charleroi is duidelijk kleiner dan de 4 andere greteden en eveneens duidelijk groter dan de
belangrijkste ‘regionale’ stad. Uit de verschillenthdicatoren blijkt dat er duidelijk twee zeer tgro
steden en twee grote steden zijn, nl. enerzijdss&iuen Antwerpen, anderzijds Gent en Luik.
Charleroi is dan een zwakker uitgeruste grote stad.

De groep van de regionale steden kan nogmaals plitgesvorden in twee, de beter uitgeruste regio-
nale steden en de gewone regionale steden. Zo suidédt men in volgorde van belang Bergen,
Namen, Brugge, Leuven, Hasselt en Kortrijk voor ekrste groep; Mechelen, Doornik, Aalst,
Oostende, Verviers, Turnhout, La Louviere, Sintihiils, Roeselare, Aarlen en Genk voor de tweede

groep.

De definiéring van de kleine stad naar onder tagdaszo evident. De toename van de levensstandaard
sinds de jaren 1960 heeft ingrijpende verandering@meeggebracht in de structuur van de
detailhandel en in de uitbreiding van heel wat slien. Hierdoor verkleinde de grens tussen ‘kleine
stad’ en ‘goed uitgeruste gemeente’. In de dicb&volkte gebieden komen veel goed uitgeruste
gemeenten voor doch met een beperkte grensovgdsstde aantrekkingskracht en in de dun bevolkte
gebieden van het zuiden van Belgié zijn er gemeemitet een duidelijke invloedssfeer doch met een
zwakke uitrustingsscore. Door de gedragswijzigingan de consumenten zijn verschillende van de
kleine steden van het land zoals bepaald in 196Witiusting afgenomen en ook in relatieve
aantrekkingskracht. Heeft die plaats wel een imldséeer maar een geringere uitrusting, dan kan die
als hoofddorp of klein centrum beschouwd worden. &srkleine stad weerhouden te zijn, is dus een
minimale uitrusting nodig naast een minimale inkade flux en een minimale attractie op het eigen
centrum. Omwille van de grote verschillen wordeie drategorieén onderscheiden; hierbij werd als
regel gehanteerd dat om als kleine stad weerhoedeorden de uitrustingsscore niet lager mocht zijn
dan één derde van de score van de kopgroep vaesti@iitgeruste kleine steden. Hoei en Moeskroen
voor Wallonié, Geel en Dendermonde voor Vlaandaignde best uitgeruste kleine steden. In het
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totaal zijn er 81 kleine steden. Ten opzichte vanhdrarchie van 1965 is het aantal weerhouden
kleine steden nu kleiner, in het bijzonder in Waié

Een aantal gemeenten van de agglomeratie van adsgsivest heeft niet alleen een goede uitrustings-
score maar heeft ook een gemeenteoverschrijdenttieth Een aantal gemeenten vertoont indicato-
ren die te vergelijken zijn met die van de weerlesuklleine steden buiten de stedelijke agglomeraties
Het gaat over Anderlecht, Sint-Lambrechts-Woluwé&ke), Eigenbrakel en Waterloo voor Brussel,
Mortsel en Brasschaat voor Antwerpen en Seraing ‘wodk. Eigenlijk waren Vilvoorde en Halle,
beide agglomeratiegemeenten van het Brusselsegstadst, in de vorige hiérarchie al een kleine stad.

Op basis van de enquéteresultaten kan aan elke esladinvioedssfeer toegekend worden. De
invloedssfeer van een kleine stad is eenduidig. rBgionale stad heeft een kleinstedelijke
invloedssfeer en een (grotere) regionaalstedeiijiedssfeer, een grote stad heeft de drie niveaus
invloedssferen. De kleinstedelijke invloedssfeerrdvoafgebakend op basis van de aankoop van
periodieke goederen, de aantrekkingskracht voorseetindair onderwijs, het basisziekenhuis... De
regionaalstedelijke inviloedssfeer wordt afgebakemdbasis van de bevoorrading van minder courante
goederen, op basis van de aantrekkingskracht vagerhonderwijs, schouwburgbezoek... De
grootstedelijke invioedssfeer wordt afgebakend agidovan bevoorrading in uitzonderlijke goederen
en diensten. Het bestaan van verschillende niveslmsedssferen houdt verband met het feit dat elk
hoger stedelijk niveau ook de goederen en dieresabiedt van een lager stedelijk niveau.

Ten slotte werden ook —op basis van dezelfde daka&ipa de niet-stedelijke gemeenten in categorieén
ingedeeld.

De ruimtelijke verdeling van de gemeenten naar angftisch niveau is duidelijk met de
bevolkingsdichtheid gecorreleerd. De dichtheid darsteden is hoger in Vlaanderen dan in Wallonié.
Ook zijn de beter uitgeruste gemeenten duidelijiijkar aanwezig in Vlaanderen dan in Wallonié
maar de ruimtelijke verdeling is niet regelmatigeeV goed uitgeruste gemeenten zijn gelegen in de
grotere stadsgewesten of in nabijheid ervan, irbljeonder in Vlaams-Brabant en de omgeving van
Antwerpen. Er zijn ook regionale concentraties,|gda het zuidoosten van West-Vlaanderen, in de
Denderstreek en de Limburgse Mijnstreek. In Wadorijn de beter uitgeruste gemeenten vooral te
vinden in de stadsgewesten van Luik, Charleroi engén of in nabijheid ervan. Enkele komen
verspreid voor. Deze laatste hebben dikwijls edrrbgitgeruste kern die als lokaal centrum fungeert
voor tal van dun bevolkte omliggende gemeentere(thpofddorp’).

Tabel 1IV.3 geeft naast het belang van elk hiéraathiniveau ook enkele kenmerken. Er is hier
uitsluitend gewerkt met de nederzettingshiérarchiede tabel V.4 wordt een combinatie gemaakt
met de stadsgewesten: de agglomeratie- en baniimesmten (behalve de kleine steden die erin
liggen) worden uit de niet-stedelijke gemeentenagéh Hieruit blijken de eigen kenmerken van de
gemeenten die tot stadsgewesten horen. Grote @naég steden vormen alleszins het zwaartepunt
van het economische leven: voor 23,4% van de biaglis 39% van de uitrusting er gevestigd en
36,8% van de tewerkstelling. De goed uitgerusténklesteden vormen een intermediaire groep die
verhoudingsgewijze nog meer uitrusting en tewelkste concentreert dan uit het aandeel van de
bevolking zou blijken. Ze spelen ook een belangrijil in het economische leven in de subregionale
diensten- en handelsvoorziening. De behoorlijkaritgte kleine steden vormen dan weer een speciale
groep. Ze tellen maar 3,3% van de Belgische benglkhaar concentreren slechts 3,1% van de
tewerkstelling. Daarentegen is het aandeel in teistingsgraad groter, hetgeen zich vertaalt in een
hoge uitrusting per inwoner. Het zijn kleine stedandunner bevolkte gebieden en die dus een
dienstverlenende functie uitoefenen die verhoudjegdjze (in aantal inwoners) ook veel inwoners
bedienen van omliggende gemeenten. De zwak uitigekieine steden concentreren een uitrusting die
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net niet in verhouding is tot de eigen bevolkingamhun ‘stedelijke’ definitie blijkt dan toch uie
vergelijking met de niet stedelijke gemeenten. hiede uitrusting duidelijk lager vergeleken met de
bevolking en die verhouding neemt duidelijk af emimen gaat van de goed uitgeruste gemeenten
naar de zwak uitgeruste gemeenten. Uit de opspiitsissen agglomeratie- en banlieuegemeenten en
gemeenten die niet tot stadsgewesten horen blgktagiglomeratiegemeenten gemiddeld van het
niveau van een goed uitgeruste gemeente zijn eliebagemeenten eerder op het niveau staan van
een behoorlijk uitgeruste gemeente. Agglomeratieba&nlieuegemeenten concentreren 28,5% van de
Belgische bevolking en dit is zowat evenveel alsl@landere niet-stedelijke gemeenten samen. Zijj
concentreren echter meer tewerkstelling. Wat deeamatie betreft van de globale uitrusting zijn de
verschillen niet groot.

183



¥8T

1uamuab ap uea peeibsbunlijppalsion ajguonoun) aq :Z'Al Innbi4

usAnaT N ,mwﬁmowo "U023 U 008 I1sU|
G66T-266T DIN-T1NM ILINONT :uoig

1sniebyn emz ||
1snuabyn Bepy ||
1sniabyn paos ||
ALNIINTD IMCITIAILS-13IN

AMO0E 0¢ OT O

NOOg ueyor :aieiboue)
866T ‘IMDIH NVA '3 @

1snuebyn emz ||
1snuabyin yNjooysg [
1snuabun paos [l
av.is aANIE™

P

L
av.is 3TvNOoIO3d

[
avls 31049

4
g‘

3
*

-\
At
LY

e
3

.S
]

b

N3LN33INTO 3d NVA FIHOEVHdIH AMNEIN

AVVHOSONMCITIATLSHIN dVVNNILNIFINIOTHOSIO TG 3A NVAIIOOTOdAL "Al



IV. TYPOLOGIEVAN DEBELGISCHEGEMEENTENNAAR VERSTEDELIJKINGSGRAAD

. . Aandeel Tewerk-
Bevolking | Bevolking | Opp. . N ) .
Aantal in Uitrustings- | stelling | Tewerkstelling
gemeenter 2006 2006 x1000 uitrusting | graad/ inw. 2004 /inwoner
x1000 % knr? N
Rijk %

Grote steden 5 1227 11,7 56 200 16 20, 71
Regionale 17 1228 11,7 160 190 15 15,9 53
steden
Goed
uitgeruste 31 1067 10,2 200 135 13 12,2 47
kleine steden
Behoorlijk
uitgeruste 18 347 3,3 147 49 14 3,1 37
kleine steden
Zwak
uitgeruste 32 785 7,5 256 72 6,2 33
kleine steden
Goed
uitgeruste 139 2904 27,6 634 218 7 24,3 35
gemeenten
Behoorlijk
uitgeruste 249 2487 23,7 11472 119 5 15,0 25
gemeenten
Zwak
uitgeruste 98 465 4,4 457 18 2,4 21
gemeenten
Rijk 589 10510 100,0 3053 1000 100

Tabel 1V.3: Kenmerken van het nederzettingssysteem volgamsdéezettingshiérarchie

Aantal Bevol- | Bevol- Opp. Aandeel |  Uitrust- Tewerk- | Tewerkstelling
gemeenter]  king king x1000 in ings- stelling finwoner
2006 2006 km? | uitrusting | graad/inw.| 2004
x1000 % Rijk %

Steden: zie
tabel IV.2
Agglomeratie | 1652 | 157 123 118 7 15,4 39
gemeenten
Banlieue 114 | 1341| 128 467 70 5 8,3 26
gemeenten
Goed
uitgeruste 66 1039 9,9 422 80 8 7.4 29
gemeenten
Behoorlijk
uitgeruste 161 1485 14,1 850 73 5 8,8 24
gemeenten
Zwak
uitgeruste 75 340 3,2 371 13 4 1,8 21
gemeenten
Rijk 589 10510 100 3053 1000 100

Tabel 1V.4: Kenmerken van het nederzettingssysteem: opspglitsin de niet-stedelijke gemeenten
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3.2 De tewerkstellingsfunctie

De synthetische uitrustingsgraad is slechts een ecbistreekse indicator voor de
tewerkstellingsfunctie. Uiteraard is er een verbassen globale uitrusting en tewerkstelling onalat
de diensten ongeveer in aanmerking worden genomefu® hiermee rechtstreeks of onrechtstreeks
de tewerkstelling in de dienstensector. De indérifunctie wordt in de uitrustingssgraad niet
opgenomen. Daarom wordt hier ook een kaart opgenorae de tewerkstellingsfunctie. Het belang
van de tewerkstellingsfunctie wordt traditioneelengegeven door de ‘tewerkstellingscoéfficiént’,
zijnde de verhouding tussen de actieve bevolkingdén gemeente tewerkgesteld en de actieve
bevolking in de gemeente woonachtig. Omdat heelbuagers hun tewerkstellingsplaats niet hebben
opgegeven is de bevolking op werkadres zowat 208inéd dan de tewerkstelling op woonadres.
Hierdoor is de tewerkstellingscoéfficiént systemeti onderschat. Aangezien de onderschatting
regionale intensiteitsverschillen vertoont kunneteipretatiefouten ontstaan en daarom wordt er van
deze verhouding hier geen gebruik gemaakt.

De kwantificering van de tewerkstelling grijpt plaaloor gebruik maken van twee databanken, nl. de
bezoldigde werknemers van de RSZ en de zelfstandigéoofdberoep zoals geregistreerd door de
RSVZ. De werknemers bij de RSZ zijn geregistreepd veerkadres maar de zelfstandigen zijn
geregistreerd op woonadres. Voor de meeste zdifigiam komen woon- en werkgemeente overeen.
Er zijn echter enkele afwijkingen waarvan de mesgstematische binnen de stadsgewesten
vallen: een aantal winkeliers van de centrale wkdémen wonen in de banlieue zodat er een
overschatting is voor de banlieuegemeenten. Omwdle het grote aantal zelfstandigen is het echter
beter ermee rekening te houden ondanks enkele ifegaiwijkingen.

De geografische spreiding van de zelfstandigenowettvrij homogene zones: de hoogste waarden
kenmerken veel gemeenten van het zuiden van Belgi@al in het oostelijk deel ervan: West-
Vlaanderen, het oostelijk deel van Waals-Brabant, Antwerpse banlieue en een aantal
banlieuegemeenten van Brussel in Vlaams-Brabantgbkgt over gebieden waar de landbouw relatief
belangrijker is, waar er horeca is en waar er oe# vrije beroepen en handelaars woonachtig zijn
voor wat betreft de banlieue. Lage waarden kenmmerle hele Waalse as en een strook in
Midden/Noord-Limburg. Voor wat de Waalse as betmgiizen de lage waarden op een geringer
belang van de traditionele kleinhandel t.0.v. Videnen.

3.3 De perceptie van de uitrusting door de burger

Vraag 18 van de Socio-economische enquéte luidat ‘Whdt u van de faciliteiten (voorzieningen) die

in de buurt worden aangeboden?’. Hierbij wordt gagd of de burger vindt dat de buurt heel goed
voorzien, normaal voorzien of slecht voorzien ig Wetreft het winkelaanbod, de gezondheidsdienst
(arts, verpleegster...), de administratieve voorzigen, de vrije beroepen behalve deze betreffende de
gezondheid, de sociale en schoolvoorzieningen, rilgbén en onthaalmoeders, het cultuur- en
recreatieaanbod. Op basis van de percentagesdbedlvoorzien’ en ‘slecht voorzien’ werden twee
clusteranalysen uitgevoerd.

De perceptie van goed voorzien te zijn qua diemksming is voor een groot deel een kaart van de
stedelijkheid, hoewel ook afwijkende perceptiesrikomen (figuur 1V.3). Eigenaardig genoeg zijn het
zelfs agglomeratie- of banlieuegemeenten die lsai@ren dan de centrale stad. In Vlaanderen scoren
veel kleine steden ook goed en ook nog een aamntdistedelijke gemeenten. Opvallend is dat
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huishoudens van veel Waalse gemeenten de aanwigzighefaciliteiten in hun buurt eerder negatief
dan positief beoordelen, soms zelfs in steden z@aernik of Bergen. Dit kan ook door de
uitgestrektheid van deze gemeenten komen waarbtijulet’ eng is geinterpreteerd t.0.v. de gemeente
maar voor Namen bv. speelt dat niet. Een even zevaldardering als in veel Waalse gemeenten komt
maar voor in het zuiden van Oost-Vlaanderen, hetevovan het Hageland, enkele gemeenten van de
Westhoek en van de Kempen.

De kaart die steunt op de antwoorden ‘slecht veorzffiguur IV.4) geeft een beeld dat nog meer het
verschil Vlaanderen-Wallonié benadrukt: het peragatontevreden huishoudens is laag in bijna alle
gemeenten van Vlaanderen en het aspect stededljldmaelijkheid komt zelfs niet systematisch tot
uiting. In Wallonié is het aandeel ontevreden hoiglens hoog ten zuiden van de Waalse as, maar
vooral in het westelijk deel ervan (arrondisseniimant bv.). In het Luikse stadsgewest, gemeenten
van de Oostkantons en de uitlopers van Brussel katntaagste percentage ontevreden burgers voor.
Heel centraal Belgié, het grootste deel van deipot Luik (buiten de reeds genoemde delen) en een
aantal gemeenten van de provincie Luxemburg ventalam een neutraal profiel waarbij gemeenten
zich differentiéren op basis van het al of niet¢elen zijn over de administratieve voorzieningen.

Uit de ruimtelijke waarnemingen blijkt dat de rétatussen de stedelijke en gemeentelijke hiérarchie
of uitrustingsgraad van de gemeenten enerzijds enperceptie van de burgers niet meteen
overeenstemmen op gemeentelijk niveau. Blijkbaaddsbuurt toch ruim geinterpreteerd als men
waarneemt dat men in bijna alle gemeenten van dix@m tevreden is over de voorzieningen.
Anderzijds dient de overeenkomst met de stedelijiézarchie niet per se aanwezig te zijn omdat
verschillende voorzieningen die in de SEE bevraagrien niet opgenomen zijn in de bepaling van
de stedelijke hiérarchie omdat ze behoren tot dsiduitrusting’ van elke gemeente en in principgs ni
‘hiérarchisch differentiéren’ zoals kribbe of ordiirmoeder, onderwijs van de lagere scholen, arts... In
die optiek is de geringere tevredenheid in veelagnten van Wallonié verder onderzoek waard.
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IV. TYPOLOGIEVAN DEBELGISCHEGEMEENTENNAAR VERSTEDELIJKINGSGRAAD

4. Een omgevingstypologie

Aangezien het milieu een geregionaliseerde maigrieestaan er op niveau van Belgié geen kaarten
die betrekking hebben op milieukenmerken. Indieropegewestelijk niveau bestaan, zijn ze meestal
niet vergelijkbaar. Vraag 17 van de sociaal-ecosch® enquéte peilt naar de perceptie van de
‘milieukwaliteit’ van de onmiddellijke buurt van deoning met de vraag ‘Wat vindt u van de directe
omgeving rond uw woning?’. Deze vraag heeft betrakkop het uitzicht van de gebouwen, de
netheid, de kwaliteit van de lucht (luchtvervuiljngn rust (lawaai of geluidshinder). Drie mogelijke
antwoorden zijn telkens mogelijk: erg aangenaamrdaitigend, weinig aangenaam.

Wat de perceptie betreft van het uitzicht van deogaen in de directe omgeving rond de woning,
vindt 1/3 a 1/2 van de bevolking van de meerderh@id de gemeenten dat het uitzicht van de
gebouwen ‘erg aangenaam’ is; een waardering do@r mi@n 50% van de bevolking wordt in de
gemeenten van de Oostkantons bereikt. Minder dawvai¥de huishoudens vindt er het uitzicht van
de gebouwen ‘weinig aangenaam’. De zeer positip@egiatie daalt onder de 25% in de Luikse
agglomeratie en van de Borinage tot de agglomesatie Charleroi, in de Brusselse 19e-eeuwse
gemeenten en Vilvoorde, in Mechelen en in enkelspreid voorkomende gemeenten. Een ‘weinig
aangename’ ervaring treft daar meer dan 10% vanoudens. Deze verhouding vindt men ook in
andere gemeenten zoals Antwerpen, Gent, Kortrijleen aantal gemeenten van de Denderstreek.
Waarschijnlijk zijn er binnen die gemeenten mind@ngename buurten waardoor deze negatieve
waardering ook statistisch tot uiting komt. Eeneintediaire perceptie treft meer gemeenten van
Henegouwen en van de Denderstreek alsook veelligtedgemeenten.

De perceptie van de netheid van de directe omgeawngd de woning vertoont qua ruimtelijk beeld en
percentages zeer veel gelijkenis met die van lieicht van de gebouwen zodat we naar de paragraaf
hierboven kunnen verwijzen.

Wat de kwaliteit van de lucht betreft (luchtvering), scoort het deel van Belgié ten zuiden van de
Hene-Samber-Maas as duidelijk het best: meer dahetfé vindt de kwaliteit erg aangenaam en
minder dan 5% vindt deze weinig aangenaam. Alleenzdidelijke gemeenten van Belgisch
Lotharingen maken hier een uitzondering op. Daagart vindt minder dan 25% van de huishoudens
de kwaliteit van de lucht ‘erg aangenaam’ en meer % ‘weinig aangenaam’ in heel de Waalse as,
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met uitlopersrn¥ilvoorde en Zaventem, de Antwerpse
agglomeratie, Gent en de gemeenten van de kanaalgemeenten van het zuidoosten van West-
Vlaanderen (Kortrijk-Roeselare) en nog een aantatlen (Sint-Niklaas, Dendermonde, Aalst,
Leuven...) en nog verspreid voorkomende gemeersiamg met industrie) zoals Tessenderlo-Balen,
Geel... In de grootsteden stijgt het aandeel huidbos dat de kwaliteit van de lucht weinig
aangenaam vindt boven de 25%. West-Vlaanderentsevengoed als de Kempen en het percentage
‘misnoegden’ is er zelfs lager. Blijkbaar stoortidtensieve veehouderij en het uitrijden van mest d
medeburger niet...

Het aantal gemeenten waar de rust een groter probie dan de lucht is vrij groot. Er is wel veel
overeenkomst tussen de kaartbeelden: de omgevingaisust het meest aangenaam ten zuiden van de
Waalse as, waar tevens het percentage huishoudeds dust ‘weinig aangenaam'’ vindt zeer laag is.
In die zin is er een verschil met Vlaanderen waeelvwgemeenten ook een vrij hoog aandeel
huishoudens tellen die de omgeving aangenaam virglen rust maar waar er tevens meer
huishoudens de omgeving hiervoor weinig aangenaaden. In West-Vlaanderen en veel gemeenten
van de Noorderkempen en van het grensgebied HafZlsid-Limburg is het percentage
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‘misnoegden’ het geringst. Voor Vlaanderen zou k@men stellen dat er een verband bestaat met de
bevolkingsdichtheid hetgeen de minder goede sagitlsgt van de Vlaamse Ruit maar er zijn ook
uitlopers in de Zuiderkempen en Midden-Limburghbt noorden van Henegouwen zijn de scores nog
minder goed, hoewel de Henegouwse Leemstreek emdelik gebied is met een lagere
bevolkingsdichtheid dan in Vlaanderen. Ook hierveowort de Denderstreek minder goed. Het minst
goed voor de rust zijn weerom de Waalse as, Antverent, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
maar met uitlopers naar Leuven toe (gevolg varviegtuiglawaai) en een aantal kleinere steden.

Figuur IV.5 geeft een samenvattend beeld. Het as®gaste voor deze vier variabelen is alleszins het
zuiden van Belgié, de zuidelijke banlieuegemeentan Brussel, de Dijlevallei ten zuiden van
Leuven, gemeenten van de Noorderkempen, vooraldeantwerpse Kempen, verder de meeste
Kustgemeenten en banlieuegemeenten van Gent emgéalgook de strook Bonheiden-Keerbergen
en verspreid voorkomende gemeenten zoals in dehdsten rond Oudenaarde. De meest negative
scores kenmerken de oude industriéle gebiedeneaiahlse as, de 19e-eeuwse Brusselse gemeenten
met uitlopers tot Vilvoorde, Gent, Antwerpen, Melgmeen Tienen. Vrij onaangenaam is dan de hele
as van Doornik tot Wezet, met uitlopers ten noordem Bergen en La Louviére, het zuidoosten van
West-VIaanderen, de kern van de Denderstreek eelenkrspreid voorkomende gemeenten, veelal
steden. Verschillende gemeenten van het Brussels Zaventem, Kortenberg, Grimbergen komen
ook deze minder positieve groep, specifiek omwila de negatieve perceptie van de rust. Dit is goed
af te lezen uit een clusteranalyse die steunt oppeleeptie van een onaangename omgeving:
gemeenten rond Zaventem en Bierset komen hieittogu

Tabel IV.5 geeft de aantallen weer van de perceftiede burgers waaruit de ‘rust’ als belangrijkste
probleem naar voren komt. Het betreft toch 23% demevolking die vindt dat ze op vlak van rust in
een weinig aangename omgeving leven.

Tabel IV.6 geeft de perceptie van de omgeving incfie van de plaats in het nederzettingssysteem.
De verschillen zijn zoals blijkt uit de cartografie voorstellingen groot. Er zijn ook verschillen
naargelang het gewest. Zowel in Vlaanderen als atlofvié is de perceptie van het milieu het meest
positief in de banlieuegemeenten en in de matigvesik uitgeruste gemeenten. In Wallonié worden
analoge scores ook behaald in de behoorlijk uigjerasteden. Het gaat dus over een aangename leef-
omgeving in de residentiéle woongemeenten aanmt van de grote en regionale steden enerzijds,
over eerder plattelandsgemeenten anderzijds. Dschvillen in de scores zijn tussen Wallonié en
Vlaanderen niet groot voor deze types gemeentdrglbe dan in de zwak uitgeruste gemeenten van
Wallonié die voor rust maar vooral voor ‘lucht’ ijnder hoog scoren. In de steden is de leef-
omgeving duidelijk minder aangenaam en zij wordbger aangenaam bevonden in Wallonié dan in
Vlaanderen. De verschillen zijn het grootst vooragglomeratiegemeenten: in Vlaanderen wordt de
omgeving positief ervaren door een groot aantalgémsr terwijl de omgeving van de Waalse
agglomeratiegemeenten gemiddeld onder die van dals&/aegionale steden ligt. Kleine steden
nemen een intermediaire positie in. Agglomeratieggmben in Wallonié horen vaak bij een industrieel
verleden, in Vlaanderen beantwoorden ze eerdeeearstedelijke groei, hetgeen echter niet betekent
dat de industriéle component afwezig is. Globaahé$ verschil het grootst tussen Wallonié en
Vlaanderen voor het aspect ‘netheid’: er zijn imafideren 7% huishoudens meer dan in Wallonié die
de netheid als aangenaam percipiéren.

Maatschappelijk even belangrijk is de groep te beswen die een weinig aangename perceptie heeft
van de omgeving. Terwijl het aandeel van de huidboa dat een aangename perceptie heeft voor een
van de drie kenmerken ongeveer gelijk is, treft gelnrek aan rust 19% van de Vlaamse en 24% van
de Waalse bevolking en 34% van de Brusselse benxglkdok voor de lucht en de netheid zijn er
meer misnoegden in Wallonié dan in Vlaanderen.ijimballe niveaus van Wallonié wordt door een
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tweemaal hoger aandeel huishoudens de omgevingeitsg aangenaam bevonden voor het aspect

netheid.

Weinig aangenaam Bevredigend Erg aangenaan
Kwaliteit van de lucht 16 55 29
Rust 23 47 30
Uitzicht van de gebouwen 9 57 34
Nethelq in de directe omgeving van 10 55 34
de woning

Tabel 1V.5: Beoordeling van de huishoudens over hun direc®itageving op vlak van het uitzicht

van de gebouwen, de netheid, de kwaliteit van cie ken de rust

Bevolking . Bevolkings- | % huishoudens met perceptie % huishoudens met perceptie
Bevolking : ; ) . o i
2006 % dichtheid erg aangenaam’ voor weinig aangenaam'’ voor
x1000 Inw./kn netheid rust lucht netheid rust lucht
Brussels
Hoofdstedelijk 1018 9.7 6308 22 16 13 20 34 28
Gewest
Vlaanderen 6078 57,8 450 36 32 30 7 19 13
Grote steden 695 6.6 1926 24 18 11 16 20 28
Regionale 805 7.7 952 31 26 25 8 22 14
steden
Stadsrand 714 6.8 936 38 30 27 6 21 14
Banlieue 873 8.3 369 42 37 36 4 17 10
Goed uitgeruste oo, 5.6 435 34 31 30 6 19 11
kleine steden
Behoorlijk
uitgeruste 202 1.9 356 36 35 34 5 17 8
kleine steden
Zwak
uitgeruste 312 3.0 330 37 35 32 5 16 10
kleine steden
Goed uitgerustg
742 7.1 395 38 36 36 5 16 8
gemeenten
Behoorlijk
uitgeruste 1000 9.5 274 40 40 40 4 14 7
gemeenten
Zwak
uitgeruste 152 14 190 41 42 40 4 12 7
gemeenten
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Bevolking . Bevolkings- | % huishoudens met perceptie % huishoudens met percepti
Bevolking : ; ) . o i
2006 % dichtheid erg aangenaam’ voor weinig aangenaam'’ voor
x1000 Inw./kn? netheid rust lucht netheig rust luch
Wallonié 3413 325 203 29 28 29 12 24 16
Grote steden 388 3.7 2263 16 13 9 25 38 3
Regionale 423 4.0 563 25 22 21 15 28 18
steden
agglomeratie 562 5.3 920 24 21 19 16 29 2
banlieue 598 5.7 236 36 35 38 8 19 11
Goed uitgeruste oo 15 318 32 26 27 8 24 13
kleine steden
Behoorlijk
uitgeruste 100 0.9 115 37 35 40 7 18 9
kleine steden
Zwak
uitgeruste 215 2.0 164 30 30 31 10 22 12
kleine steden
Goed uitgerustg
296 2.8 127 31 32 34 10 20 10
gemeenten
Behoorlijk
uitgeruste 485 4.6 100 36 38 42 7 16 8
gemeenten
Zwak
uitgeruste 188 1.8 65 39 45 50 6 12 5
gemeenten
Rijk 10510 100.0

Tabel 1V.6: Perceptie van de omgeving in functie van het resténgssysteem
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IV. TYPOLOGIEVAN DEBELGISCHEGEMEENTENNAAR VERSTEDELIJKINGSGRAAD

5. Een globale typologie

Er is geen volledige overeenkomst tussen morfobbgisrerstedelijking en functionele verstedelijking.
De grootste verschillen zijn zeker waar te nemeirvagglomeratiegemeenten die een meer
uitgesproken morfologische verstedelijking kennean dze functioneel uitgerust zijn. Het
tegenovergestelde geldt voor een aantal kleinestdi een behoorlijke functionele uitrusting hebbe
en morfologisch minder verstedelijkt zijn: dit gelkbor kleine steden in dunner bevolkte landelijke
gebieden. Zulke gecombineerde typologie heeft li@pgen omwille van de schaal. Sinds de fusies
van gemeenten is de ‘inhoud’ van de gemeenten lrastogeen geworden. Dit geldt in het bijzonder
voor de Kleine steden. Voor de agglomeratiegemeeete de banlieuegemeenten die aan een
stedelijke uitbreiding beantwoorden is er vaak gripte homogeniteit. De kleine steden bestaan vaak
uit een stedelijke kern die op niveau van de ouelmeenten de gemeentegrenzen niet overschreed,
terwijl hier rond weinig uitgeruste en minder didkgvolkte gemeenten lagen die nu deelgemeenten
geworden zijn. Dit geldt in het bijzonder voor Wadlé maar steden als Poperinge en Veurne zijn nu
globaal beschouwd kleine steden maar bestaan nitkienstedelijke kern, zowel functioneel als
morfologisch, terwijl de andere deelgemeenten eendetijk plattelandskarakter hebben en
morfologisch en functioneel zwak verstedelijkt ziitet is duidelijk dat zulke typologieén op niveau
van de deelgemeenten veel zinvoller waren gewEggtur 1V.6 geeft een mogelijke combinatie weer
van morfologische en functionele verstedelijking IBgende is de combinatie van de legende van de
kaart van de morfologische verstedelijking (Figldrl) en van die van de nederzettingshiérarchie
(Figuur 1V.2). De grote en regionale steden vorn@® groep met de hoogste functionele
verstedelijking; de groep met ‘sterke functionelerstedelijking’ is samengesteld uit goed en
behoorlijk uitgeruste kleine steden; de groep vam gemeenten met ‘matige functionele
verstedelijking’ bestaat uit de klasse van de zwifieruste kleine steden en goed uitgeruste (niet-
stedelijke) gemeenten. De groep gemeenten met avhkictionele verstedelijking bestaat uit de
matig en de zwak uitgeruste niet-stedelijke germeremtaarbij ‘niet-stedelijk’ betekent dat ze geen
stad zijn.

De kaart kan uiteraard in twee richtingen gelezemden, ofwel vertrekkend van de morfologische
component ofwel van de functionele component. Weerleeerst de kaart met prioriteit aan de
morfologische component. In aantal overwegen zweikstedelijkte gemeenten (258 gemeenten).
Hierbinnen is er slechts een beperkt aantal gerapemiet sterke functionele verstedelijking, nl. de
regionale stad Aarlen en een tiental kleine stethat.zijn goed uitgeruste of behoorlijk uitgeruste
stadjes met vaak een vrij groot ommeland wegensligging in minder dicht bevolkte gebieden
(Libramont, Ciney, Malmédy...). Op de Waalse as ng@meenten van het Brusselse stadsgewest in
Waals-Brabant behoren bijna alle overige gemeentamn Wallonié tot deze groep met zwakke
morfologische verstedelijking. In Vlaanderen zijazéd gemeenten minder talrijk: ze kenmerken de
Westhoek, het Meetjesland, het Hageland en eenvdeeluid-Limburg, enkele gemeenten van het
zuiden van Oost-Vlaanderen en van het grensgetaedde Kempen. Daarentegen overwegen in
Vlaanderen de gemeenten met een matige morfolagigetstedelijking. 156 gemeenten behoren tot
deze groep en 21 ervan zijn door een sterke fumelgo verstedelijking gekenmerkt. Dit is
verhoudingsgewijze meer dan in de vorige groepgd®t uitgelegd kan worden door de hogere
bevolkingsdichtheid. Daarenboven zijn er verhousg®yijze veel gemeenten met een matige
functionele verstedelijking in deze groep. Dit hiasgmen met het vaak groter bevolkingsaantal in die
gemeenten waardoor een zekere eigen uitrustingi&dragen worden. De gemeenten van deze groep
die in Wallonié voorkomen, situeren zich in de Vdaahs. In het centrale deel van het land, meer
specifiek in de veelhoek Gent-Antwerpen-Leuven-laioda-Neuve-Halle-Aalst-Gent (grotendeels
dus de ‘Vlaamse Ruit’) is er een concentratie vanfologisch sterk verstedelijkte gemeenten met een
elftal gemeenten met sterke functionele verstddegjjen driemaal meer met een matig functionele
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IV. TYPOLOGIEVAN DEBELGISCHEGEMEENTENNAAR VERSTEDELIJKINGSGRAAD

verstedelijking. Nog meer dan in vorige groep i$ hevolkingsaantal van veel van die gemeenten
voldoende om een behoorlijke uitrusting te kunnébouwen. Ten slotte zijn er de morfologisch
‘stedelijke’ gemeenten, het zijn de gemeenten diee tot woonkernen van meer dan 40 000
inwoners. Hiertoe behoren uiteraard de centraldesteen de meeste agglomeratiegemeenten van de
stadsgewesten, zowel in Vlaanderen als in Wallo@iéder deze categorie vallen de 21 grote en
regionale steden (enkel Aarlen vormt een uitzomdgsi enkele goed en enkele zwak uitgeruste

gemeenten en het grootste deel van de gemeentezemetatige functionele verstedelijking.

Functionele verstedelijking

Sterke Matige Zwakke
Stedelijk functionele functionele functionele
verstedelijking | verstedelijking | verstedelijking
Stedelijk 21 7 53 28
2D Sterke m9rf0I0g|sche 11 33 29
S £ | verstedelijking
N = . .
‘5 3 | Matige morfologische
D O
3 © | verstedelijking 21 45 %
S 2 | zZwakke morfologische
o
= > | verstedelijking 1 10 40 207

Tabel 1V.7: Verdeling van de gemeenten naar hun morfologischieinctionele verstedelijking

196




IV. TYPOLOGIEVAN DE BELGISCHEGEMEENTENNAAR VERSTEDELIJKINGSGRAAD

delifking (B)
edelijicing (C)
delijlemng (I

L
L4
=]
i b= t
B B
BB g
L] =
£ % 3
% h] o
L = @
4 € % 3
— = by E
= 5 B g
= k)
A
L B o
£ 2 & E =
: {¢) Burqliapagelas a[AUCTIUNT AR ME D |:| |:| |:| %
o
o

v
{(7) BurqliapaisIaa a[auenaung aEnew . . . D - E*

% v

o

(1) Fun{apajIas afauonoUng a9lag . . . . n; 2
E T

AEpats . . 8 8

o

S
Z
5

Figuur 1V.6: Typologie van de Belgische gemeenten naar hurotogi§che en functionele verstedelijking
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BIJLAGE

BIJLAGE : LIJST VAN DE GEMEENTEN PER PROVINCIE ENHR CATEGORIE

B3
B2

A
Al
Al

Al
A2
A2
A2
A2
A2
A2
A2
A2
A2
A2
A2
A2
A2

A2

C1
B3
B2
A2
B3

A Centrale gemeenten van de belangrijkste agglomeraties
Al Morfologisch stedelijk en een sterke functionele verstedelijking
A2 Morfologisch stedelijk en een matige functionele verstedelijking
A3 Morfologisch stedelijk en een zwakke functionele verstedelijking
B1 Gemeenten met sterke morfologische en sterke functionele verstedelijking
B2 Gemeenten met sterke morfologische en matige functionele verstedelijking
B3 Gemeenten met sterke morfologische en zwakke functionele verstedelijking
C1 Gemeenten met matige morfologische en sterke functionele verstedelijking
Cc2 Gemeenten met matige morfologische en matige functionele verstedelijking
C3 Gemeenten met matige morfologische en zwakke functionele verstedelijking
D Gemeenten met zwakke morfologische verstedelijking en functioneel stedelijk
D1 Gemeenten met zwakke morfologische en sterke functionele verstedelijking
D2 Gemeenten met zwakke morfologische en matige functionele verstedelijking
D3 Gemeenten met zwakke morfologische en zwakke functionele verstedelijking
Provincie Antwerpen Lier Bl Zoersel
Lille C3 Zwijndrecht
Aartselaar A3 Lint B3
Antwerpen A Malle Cc2 Brussels Hoofdstedelijk
Arendonk D2 Mechelen A Gewest
Baarle-Hertog C3 Meerhout C3
Balen C3 Merksplas D3 Brussel
Beerse C3 Mol C1 Anderlecht
Berlaar C3 Mortsel A2 Ukkel
Boechout A3 Niel A3 Sint-Lambrechts-
Bonheiden A2 Nijlen B2 Woluwe
Boom Al Olen C3 Oudergem
Bornem Cc2 Oud-Turnhout A3 Sint-Agatha-Berchem
Borsbeek A3 Putte C3 Etterbeek
Brasschaat A2 Puurs c2 Evere
Brecht Cc2 Ranst C3 Vorst
Dessel C3 Ravels D3 Ganshoren
Duffel B2 Retie D3 Elsene
Edegem A2 Rijkevorsel D3 Jette
Essen c2 Rumst B3 Koekelberg
Geel C1 Schelle A3 Sint-Jans-Molenbeek
Grobbendonk C3 Schilde B2 Sint-gilles
Heist-op-den-Berg c2 Schoten A2 Sint-Joost-ten-Node
Hemiksem A3 Sint-Amands C3 Schaarbeek
Herentals Bl Sint-Katelijne-Waver B2 Watermaal-Bosvoorde A2
Herenthout C3 Stabroek B3 Sint-Pieters-Woluwe
Herselt C3 Turnhout A
Hoogstraten D2 Vorselaar C3 Procincie Vlaams-Brabant
Hove A3 Vosselaar B3
Hulshout B3 Westerlo Cc2 Aarschot
Kalmthout Cc2 Wijnegem B2 Affligem
Kapellen A2 Willebroek B2 Asse
Kasterlee D3 Wommelgem A3 Beersel
Kontich B2 Wuustwezel D2 Begijnendijk
Laakdal C3 Zandhoven C3 Bekkevoort
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Bertem

Bever

Bierbeek
Boortmeerbeek
Boutersem
Diest

Dilbeek
Drogenbos
Galmaarden
Geetbets
Glabbeek
Gooik
Grimbergen
Haacht

Halle

Herent

Herne
Hoegaarden
Hoeilaart
Holsbeek
Huldenberg
Kampenhout
Kapelle-op-den-Bos
Keerbergen
Kortenaken
Kortenberg
Kraainem
Landen

Lennik

Leuven
Liedekerke
Linkebeek
Linter
Londerzeel
Lubbeek
Machelen
Meise
Merchtem
Opwijk
Oud-Heverlee
Overijse
Pepingen
Roosdaal
Rotselaar
Scherpenheuvel-
Zichem
Sint-Genesius-Rode
Sint-Pieters-Leeuw
Steenokkerzeel
Ternat
Tervuren
Tielt-Winge
Tienen
Tremelo
Vilvoorde

C3
D3
D3
B3
D3
C1
A2
A3
D3
D3
D3
D3
A2
C2
Al
A3
D3
D3
A3
D3
D3
C3
B3
B3
D3
B2
A3
Cc2
Cc2

B2
A3
D3
C2
C3
A3
B2
C3
B3
C3
A2
D3
C3
C3

Cc2
A2
A2
C3
B2
A2
D3
Ci1
B3
Al

Wemmel
Wezembeek-Oppem
Zaventem

Zemst

Zoutleeuw

A2
A3
A2
C3
D3

Provincie Waals-Brabant

Bevekom

Chastre
Chaumont-Gistoux
Court-Saint-Etienne
Eigenbrakel
Geldenaken
Genappe

Graven

Hélécine

Incourt

Itter

Kasteelbrakel
Lasne
Mont-Saint-Guibert
Nijvel

Orp-Jauche
Ottignies-Louvain-la-
Neuve

Perwijs

Ramillies

Rebecq

Rixensart
Terhulpen

Tubeke
Villers-la-Ville
Walhain

Waterloo

Waver

D3
D3
D3
C3
A2
D2
D3
D3
D3
D3
D3
C3
C3
C3
C1
D3

Bl
D3
D3
C3
A2
A3
B2
D3
D3
A2
Bl

Provincie West-Vlaanderen

Alveringem
Anzegem
Ardooie
Avelgem
Beernem
Blankenberge
Bredene
Brugge
Damme

De Haan
De Panne
Deerlijk
Dentergem
Diksmuide
Gistel
Harelbeke
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D3
C3
C3
Cc2
D3
B2
A3
A
D3
Cc2
C2
B3
C3
D2
C3
A2

Heuvelland
Hooglede
Houthulst
Ichtegem
leper
Ingelmunster
Izegem
Jabbeke
Knokke-Heist
Koekelare
Koksijde
Kortemark
Kortrijk
Kuurne
Langemark-
Poelkapelle
Ledegem
Lendelede
Lichtervelde
Lo-Reninge
Menen
Mesen
Meulebeke
Middelkerke
Moorslede
Nieuwpoort
Oostende
Oostkamp
Oostrozebeke
Oudenburg
Pittem
Poperinge
Roeselare
Ruiselede
Spiere-Helkijn
Staden

Tielt
Torhout
Veurne
Vleteren
Waregem
Wervik
Wevelgem
Wielsbeke
Wingene
Zedelgem
Zonnebeke
Zuienkerke
Zwevegem

D3
C3
D3
C3
C1
B3
B2
C3
Bl
D3
Cc2
D3
A
A2

D3
C3
C3
C3
D3
B2
C3
C3
D2
C3
Cc2
A
C3
C3
D3
D3
D2
A
D3
D3
D3
C1
C1
D1
D3
Bl
c2
B2
C3
D3
C3
D3
D3
c2

Provincie Oost-Vlaanderen

Aalst
Aalter
Assenede

A

D2
D3
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Berlare
Beveren
Brakel
Buggenhout
De Pinte
Deinze
Denderleeuw
Dendermonde
Destelbergen
Eeklo
Erpe-Mere
Evergem
Gavere

Gent
Geraardsbergen
Haaltert
Hamme
Herzele
Horebeke
Kaprijke
Kluisbergen
Knesselare
Kruibeke
Kruishoutem
Laarne
Lebbeke
Lede

Lierde
Lochristi
Lokeren
Lovendegem
Maarkedal
Maldegem
Melle
Merelbeke
Moerbeke
Nazareth
Nevele
Ninove
Oosterzele
Oudenaarde
Ronse
Sint-Gillis-Waas
Sint-Laureins
Sint-Lievens-Houtem
Sint-Martens-Latem
Sint-Niklaas
Stekene
Temse
Waarschoot
Waasmunster
Wachtebeke
Wetteren
Wichelen
Wortegem-Petegem

C3
c2
D2
B3
A3
C1
B2
Bl
B3
Bl
B3
c2
C3

C1
B3
B2
C3
D3
D3
D3

D3
C3
D3
C3
B3
B2
D3
C3
Bl
C3
D3
D2
B2
A2
D3
C3
D3
C1
C3
C1
B1
c2
D3
C3
A3

C3
B2
C3
C3
D3
Bl
C3
D3

Zele B2
Zelzate B2
Zingem C3
Zomergem D3
Zottegem C1
Zulte C3
Zwalm D3

Provincie Henegouwen

Aat D1
Aiseau-Presles C3
Anderlues B3
Antoing D3
Beaumont D3
Beloeil D2
Bergen A
Bernissart C3
Binche B2
Boussu A2
Brugelette D3
Brunehaut D3
Celles D3
Chapelle-lez-

Herlaimont B3
Charleroi A
Chatelet A2
Chiévres D3
Chimay D2
Colfontaine A2
Courcelles A2
Doornik A
Dour A2
Ecaussinnes C3
Edingen c2
Ellezelles D3
Erquelinnes D2
Estaimpuis C3
Estinnes D3
Farciennes A3
Fleurus Cc2
Fontaine-I'Evéque B2
Frameries A2
Frasnes-lez-Anvaing D3
Froidchapelle D3
Gerpinnes C3
Ham-sur-Heure-

Nalinnes C3
Hensies C3
Honnelles D3
Jurbeke D3
Komen-Waasten Cc2
La Louviéere A
Le Roeulx D3
Lens D3
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Les Bons Villers
Lessen
Leuze-en-Hainaut
Lobbes

Manage
Merbes-le-Chateau
Moeskroen
Momignies
Mont-de-I'Enclus
Montigny-le-Tilleul
Morlanwelz
Opzullik

Pecq

Péruwelz
Pont-a-celles
Quaregnon
Quévy

Quiévrain

Rumes

‘s Gravenbrakel
Saint-Ghislain
Seneffe
Sivry-Rance
Thuin

Vloesberg

Zinnik

Provincie Luik

Amay
Ambléve

Ans

Anthisnes
Aubel

Awans
Aywalille
Baelen

Berloz
Beyne-Heusay
Bitsingen
Blégny
Borgworm
Braives
Bullange
Burdinne
Burg-Reuland
Butgenbach
Chaudfontaine
Clavier
Comblain-au-Pont
Crisnée
Dalhem

Dison

Donceel

Engis

D3
D2
D2
D3
A2
D3
Al
D3
D3
A2
A2
D3
D3
C2
C3
A2
D3
C3
D3
D2
Cc2
D3
D3
D2
D3
D2

Cc2
D3
A2
D3
D3
C3
D2
D3
D3
A3
D3
C3
Ci
D3
D3
D3
D3
D3
A2
D3
D3
D3
D3
A3
D3
A3
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Esneux
Eupen
Faimes
Ferrieres

Fexhe-le-Haut-Clocher

Flémalle
Fléron

Geer
Grace-Hollogne
Hamoir
Hannuit
Héron
Herstal
Herve

Hoei

Jalhay
Juprelle
Kelmis
Lierneux
Lijsem
Limburg
Lontzen

Luik
Malmedy
Marchin
Modave
Nandrin
Neupré
Qerle

Olne

Ouffet
Oupeye
Pepinster
Plombieres
Raeren
Remicourt
Saint-Georges-sur-
Meuse
Saint-Nicolas
Sankt Vith
Seraing
Soumagne
Spa
Sprimont
Stavelot
Stoumont
Theux
Thimister-Clermont
Tinlot
Trois-Ponts
Trooz
Verlaine
Verviers
Villers-le-Bouillet
Wezet

c2
D1
D3
D3
D3

A2
A2
D3
A3
D3
D2
D3
A2
Cc2
C1
D3
D3
B2
D3
D3
D3
D3

D1
D3
D3
D3
C3
D3
D3
D3
A3
A3
D3
D3
D3

C3
A2
D2
A2
A3
C1
D3
D2
D3
D3
D3
D3
D3
C3
D3

D3
B2

Wanze C3

Wasseiges D3
Weismes D3
Welkenraedt Cc2

Provincie Limburg

Alken C3
As C3
Beringen B2
Bilzen C2
Bocholt D3
Borgloon D3
Bree D2
Diepenbeek c2
Dilsen-Stokkem C2
Genk A
Gingelom D3
Halen D3
Ham C3
Hamont-Achel C3
Hasselt A
Hechtel-Eksel D3
Heers D3
Herk-de-Stad C2
Herstappe D3
Heusden-Zolder B2
Hoeselt C3
Houthalen-Helchteren  C2
Kinrooi D3
Kortessem D3
Lanaken C2
Leopoldsburg B2
Lommel Ci
Lummen C3
Maaseik C1
Maasmechelen C2
Meeuwen-Gruitrode D3
Neerpelt c2
Nieuwerkerken C3
Opglabbeek C3
Overpelt c2
Peer D2
Riemst C3
Sint-Truiden C1
Tessenderlo C2
Tongeren C1
Voeren D3
Wellen C3
Zonhoven C2
Zutendaal D3

Provincie Luxemburg

Aarlen D
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Attert D3
Aubange c2
Bastenaken D1
Bertogne D3
Bertrix D2
Bouillon D2
Chiny D3
Daverdisse D3
Durbuy D2
Erezée D3
Etalle D3
Fauvillers D3
Florenville D2
Gouvy D3
Habay D3
Herbeumont D3
Hotton D3
Houffalize D2
La Roche-en-Ardenne D3
Léglise D3
Libin D3
Libramont-Chevigny D1
Manhay D3
Marche-en-Famenne D1
Martelange D3
Meix-devant-Virton D3
Messancy D2
Musson D3
Nassogne D3
Neufchateau D2
Paliseul D3
Rendeux D3
Rouvroy D3
Sainte-Ode D3
Saint-Hubert D2
Saint-Léger D3
Tellin D3
Tenneville D3
Tintigny D3
Vaux-sur-Sire D3
Vielsalm D2
Virton D1
Wellin D3

Provincie Namen

Andenne Cc2
Anhée D3
Assesse D3
Beauraing D2
Bievre D3
Cerfontaine D3
Ciney D1
Couvin D2
Dinant D1
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Doische D3 Hastiere D3 Profondeville D3
Eghezée D3 Havelange D3 Rochefort D2
Fernelmont D3 Houyet D3 Sambreville B2
Floreffe D3 Jemeppe-sur-Sambre  C3 Sombreffe D3
Florennes D2 La Bruyere D3 Somme-Leuze D3
Fosses-la-Ville D3 Mettet D3 Viroinval D3
Gedinne D3 Namen A Vresse-sur-Semois D3
Gembloux D2 Ohey D3 Walcourt D2
Gesves D3 Onhaye D3 Yvoir D3
Hamois D3 Philippeville D2
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