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Avant-propos

Depuis le milieu du 19° siécle, la Belgique organise tous les dix ansasemsement général de la
population. Ce rythme décennal ne fut perturbé guéques rares occasions, entre autres durant la
Seconde Guerre mondiale et dans I'immeédiat apresguLe but du recensement est de connaitre en
profondeur les caractéristigues de la populatiop.afputent un vaste ensemble de données socio-
économiques relatives a la population elle-mémg, rménages et a leur logement. Le recensement
représente une source d’informations indispensates les décideurs publics et les chercheurs.
Depuis peu, ces données sont également demanddésnian européenne.

Si le recensement de 2001 poursuit le méme objgetifles précédents, il en est cependant différent,
et ce pour plusieurs raisons. Tout d’abord, le mpion lui a donné : « Enquéte socio-économique
générale 2001 » (en abrégé, ESE2001) indique @'#’agit plus en priorité d’'un « comptage » de la
population (permettant par exemple d’attribuerdenbre de siéges au parlement par arrondissement).
Ce comptage de la population est d'ailleurs orgadepuis 1989 par le Registre national de la
population. L'ESE2001 met davantage I'accent quéaiapant sur la collecte d’'informations de nature
démographigue et socio-économique, comme le nidaaducation, le logement, la mobilité, etc. Il
s’agit la plupart du temps de données qui ne sasdsponibles ailleurs, en tout cas pas a ce dkgré
finesse. Ensuite, 'TESE2001 s’intéressait pourtarpére fois non plus uniqguement a des informations
purement factuelles, mais également a I'opiniotadeopulation, notamment sur la qualité de sa santé
et celle de son environnement. L’enrichissementif@smations collectées n’en est que plus grand,
les rendant encore plus aptes a étre étudiéesudasmtexte international.

Cette collecte générale de données a un rythmendé@keeste une source unique et irremplacable
d’informations sur la population belge, ceci nomulement par I'étendue des données collectées
simultanément mais surtout par la possibilité dedeupler les unes aux autres. L'ESE2001 est par
ailleurs d’une importance capitale pour I'analypatile : les données y sont en effet disponibbes p
toutes les unités administratives jusqu’au niveamrounal et bien souvent méme au niveau du
quartier.

L’on ne peut dés lors que regretter la polémiquentigntouré 'ESE2001 & propos de protection de la
vie privée, polémique bien vite relayée dans lasggeet dans certains milieux politiques. Elle s’est
malheureusement traduite par le refus de certgimesonnes de répondre a tout ou partie du
guestionnaire. L'on regrettera de méme la limitatide I'enquéte a la population Iégalement
enregistrée aupres du Registre national, en phetiquour I'étude des grandes villes. Les restitsi
budgétaires elles aussi ont affecté I'enquétepfaufation n'ayant pu bénéficier cette fois du semiti
des enquéteurs pour remplir les formulaires. Casdtaires ont en effet d étre envoyés par la poste
avec obligation pour chacun de les renvoyer paméme voie. La conséquence en fut une perte de
qualité dans les réponses, surtout pour les groageaux les plus faibles. Les restrictions budggta
ont également affecté la préparation de la pomai'enquéte et, plus tard, la qualité du tragam
des données recueillies. Les monographies portecet 2&8gard une attention toute particuliere a
I'exhaustivité et a la qualité des données redasill

Et pourtant, 'ESE2001 a recueilli dans I'ensemiode bonne collaboration de la part de la population
Plus de 95% des formulaires ont été renvoyés, éenqgoeut considérer comme un succes. Les
analyses souhaitées ont par conséquent pu étiségsal La recherche a pu étre engagée sur les
développements socioéconomiques et démographigsepllis récents dans le pays. Et pour la
premiere fois, il fut possible d’étudier I'état $edtif de santé de la population et son opiniotégard

de son environnement, ce qui donne une nouvelleriion a I'état actuel des connaissances.

Comme pour le recensement de 1991, il a été déedéettre en oeuvre une série de monographies
valorisant les données de I'enquéte 2001. Unetadteparticuliére y est aussi portée aux évolutions



observées depuis 1991 ainsi qu'a I'apport d’aus@srces d’'informations qui peuvent renforcer la
complétude et la qualité des données de I'enquéte.

Ces monographies sont le résultat de la collalwraéintre la Direction générale Statistique et
Information économique du SPF Affaires économiggasinstitut national de Statistique), en charge
de la communication des données de 'ESE2001 auip&s|de recherche, et la Politique scientifique
fédérale qui finance et suit ces équipes dans dieecdu programme « ATLAS : valorisation des
résultats de I'enquéte socio-économique générdlé 20

La réalisation de ces monographies a été confiédes équipes de recherche universitaires
sélectionnées avec la collaboration d’experts g&em Pour I'accompagnement des travaux
scientifiques, la Politique scientifique fédérast assistée de Micheline Lambrecht (Bureau féaftral
Plan) et Herman Van der Haegen (Koninklijke Vlaasademie van Belgié voor Wetenschappen en
Kunsten).

A partir de 2006 seront publiées des monographiekes thématiques suivantes :

- 'évolution de la population;

- les migrations internes;

- la population allochtone et les migrations ingionales;

- les ménages et familles;

- la nuptialité et la fécondité;

- I'emploi (sous ses aspects structurels);

- la scolarisation;

- le logement et le cadre de vie;

- 'urbanisation;

- les navettes;

- le sentiment subjectif de santé et les soinginéts;

- la population agée.

Les données provenant de 'ESE2001 et d’autresceswsont également utilisées pour la réalisation
d'un « Atlas de Belgique », un travail qui se veoinplémentaire aux monographies et qui sera publié
a partir de 2006.

La publication des monographies est une occasgaist pour tourner son regard vers le futur. Aprés
de nombreuses discussions sur I'opportunité derenetiicore en oeuvre un « recensement » général de
la population, le gouvernement a en effet décid® IfgSE2001 serait la derniere enquéte fondée sur
une interview aupres de I'entiereté de la poputatié partir de 2011, la collecte des données de
'enquéte devra étre réalisée au départ de soadrafistratives existantes, complétées le cas éthéa
par des enquétes plus ciblées. De travaux comnésnulir le Conseil supérieur de la Statistiquestil e
ressorti que cette nouvelle forme de « recensematiétait pas encore possible en 2001. Depuis lors,
de nombreux travaux ont été effectués. La réatisatfiun « Microcensus 2006 », une expérience
menée conjointement par la Direction générale Siatie et Information économique du SPF Affaires
économiques et la Politique scientifique fédéradéedans le méme sens. Ce Microcensus teste, sur un
échantillon de 20% de la population, la possibiiéécoupler les données administratives pour dalivr
une information similaire a celle d’'un « recensemen
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INTRODUCTION

La Belgique connait globalement une importante nigadion, mais présente parallélement une
structure de rI'habitat trés diversifiée. La présentonographie aborde cet aspect de différentes
manieres, en particulier dans le dernier chapitresont notamment considérées les urbanisations
morphologique et fonctionnelle des communes belBasmi les 589 communes, 379 affichent une
urbanisation moyenne a forte, mais 242 communedersent présentent une urbanisation
fonctionnelle moyenne a forte. Cela signifie quedanisation fonctionnelle, c’est-a-dire la présenc
de commerces et de services, présente une plus doricentration spatiale que I'urbanisation
morphologique, essaimée sur une large partie dtoiez belge.

L'urbanisation morphologique s’exprime par I'apparn d’habitations réparties différemment dans
'espace. La vaste majorité (89 %) de la populatidtndans des noyaux d’habitat, c’'est-a-dire de
maniere groupée. Le reste habite en dehors deayesix d’habitat, de maniére dispersée donc. Les
noyaux d’habitat sont de dimensions diverses. 08e% noyaux d’habitat compte plus de 100 000
habitants, et concentre prés de 40 % de la popaoldn trouve par ailleurs 2705 noyaux d’habitat de
moins de 1000 habitants, qui comptent seulemerfQg la population. L'on distingue 3680 noyaux
d’habitat et 589 communes. Dans bon nombre de coraspda population est donc répartie entre de
nombreux noyaux, qui correspondent, en partie nm@is totalement, a I'ancienne répartition
communale (environ 2400 communes). Les plus grawmgaux d’habitat s’étendent par contre sur
plusieurs communes. Il s’agit dans la plupart desde villes devenues des agglomérations étendues
par-dela la frontiere communale administrativequt sont devenues le centre de gravité de régions
urbaines.

Si la délimitation des noyaux d’habitat répond a detéres morphologiques, a savoir un bati continu
la délimitation des régions urbaines est quantl@ glus complexe : autour de l'agglomération
morphologiqguement délimitée s’étend en effet lalibap. La banlieue est délimitée sur la base de
différents critéres, ou la relation avec I'aggloaté&m centrale en matiére de migrations et de teset
professionnelles et scolaires, occupe une plageopd&rante. Les régions urbaines concentrent 56 %
de la population belge, mais sont surtout les esntrévralgiques fonctionnels du pays. Elles
concentrent 65 % de I'emploi et 73 % de la val¢outge des 100 000 plus importants siéges sociaux.
Les régions urbaines montrent de grandes diffésenicdernes. Outre la différence entre
I'agglomeération a construction tres dense, qui eatre surtout en son centre le commerce de détail e
des activités économiques de toutes sortes, erlbene, caractérisée par un environnement agréable
et la présence de groupes sociaux plus favorisésgisie aussi une différence interne marquée entre
les villes en matiére de revenus, de niveau diuiesitsn, de marché du logement et de cadre de vie,
comme il ressort de I'étude des régions urbainascitey plus grandes villes, menée a une échelle
spatiale affinée.

La présente monographie se compose de quatrespartie

La premiere partie traite des noyaux d’habitat ifgriondent au canevas de base de la structure de
I'habitat belge.

La deuxiéme partie traite des régions urbaines,ceaetres de gravité du systéme urbain belge en
termes de population et d’économie. Différents etspsont des lors étudiés dans une perspective
dynamique.

La troisieme partie aborde les différences intewhes cing plus grandes régions urbaines au niveau
des quartiers statistiques.

La quatriéme partie enfin dresse le tableau defrdiices entre les communes de Belgique.
Différentes typologies sont présentées pour cee faitypologie morphologique, typologie
fonctionnelle, leur combinaison, ainsi qu’une tyg@pé environnementale.
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PARTIE |
LES NOYAUX D'HABITAT EN BELGIQUE:
SITUATION EN 2001 ET EVOLUTION DEPUIS 1981

Jean-Marie Halleux, Ludovic Baltus, Laurent Bridllien Charlier, Jérémy Huls et Bernadette
Mérenne-Schoumaker

1. Introduction générale

A partir du recensement de 1970, I'INS a introdaihotion de « secteurs statistiques », résultats d
découpage des anciennes communes belges en yatédesnent moins étendues. Une application
directe permise par ce maillage plus fin est lasipil#é de délimiter les noyaux d’habitat (ou
agglomérations morphologiques) indépendamment deste$ administratives communales,
provinciales ou régionales. D’aprés la définitiamiesp donne I'INS (Van der Haegest al, 1981,
266), le noyau d’habitat ou I'agglomération morgigijue «correspond & une partie du territoire
contenant un ensemble de maisons avoisinantesues jardins, d'édifices publics, de petits
établissements industriels ou commerciaux, aing s voies de communication, les parcs, les
terrains de sport, etc. Il est délimité par desrder arables, des bois, des terres incultes,
éventuellement parsemés d’habitations dispersées.villes, les villages, tout comme les hameaux
peuvent constituer des noyaux d’habitat. Ceux-avpat également prendre la forme de constructions
s’étendant en rubans le long des routes, phénotnéseourant dans notre pays

Cette partie de la monographie « urbanisation ativel a I'enquéte socio-économique 2001 vise a
rendre compte du phénomene urbain belge sous ¢ateg noyaux d’habitat. Bien sdr, cette approche
purement morphologique présente ses limites. Datp# vue des modes de vie, est-il par exemple
adéquat de ne pas intégrer une agglomération elotissement isolé séparé par une rupture
morphologique de 200 métres ? Par ailleurs, eomaigs formes parfois tres laches que prennent les
nouvelles urbanisations a la périphérie de nogsiilla transition entre noyau aggloméré et espace
rural est de plus en plus floue. Comme nous leomsrien détail, cette situation peut compliquer la
détermination du contour des agglomérations. Nems@ns néanmoins que I'exercice de délimitation
des noyaux demeure important pour la connaissancehénomene urbain. En effet, suite a la
croissance urbaine du Y8 siécle, le cadre communal ne permet plus de recmimte de la taille
réelle des villes, méme aprés I'opération de fusies communes ayant pris place en 1977. Nombre
d’agglomérations sont en effet pluricommunales retdécoupage alternatif s’avére donc nécessaire
pour connaitre le poids démographique réel deesvilit communiquer différentes données a cette
échelle. Par ailleurs, de nombreuses agglomérasons bien moins étendues que les nouvelles
communes belges et une méme commune peut complusgeurs noyaux agglomeéreés distincts. En
outre, les comparaisons internationales réclamgategent une délimitation des agglomérations
s'affranchissant des découpages administratifs iddoi-Ebrard, 1994).

Cette partie de la monographie consacrée au thémeayaux d’habitat est structurée en 6 chapitres.
A la suite de la présente introduction, nous camsecle chapitre 2 & la dimension méthodologique.
La méthodologie adoptée pour délimiter les noyau@01 y est expliquée, de méme que I'historique
de la notion d’agglomération morphologique. Le étrieB correspond a une analyse quantitative des
noyaux par provinces et régions administrativey, da point de vue du nombre de noyaux par classes
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d'importante que du point de vue des volumes daulpdipn concernés. Le chapitre 4 correspond a
une analyse plus approfondie consacrée aux noyauplus de 5000 habitants et c’est ensuite la
thématique de la densité des agglomérations quamaslysée au chapitre 5. Au chapitre 6, nous
affinons le travail par une analyse spatiale réalsur base du découpage administratif en communes.

1.1 Historique de la délimitation des secteursstigties

Pour comprendre la méthodologie utilisée en matiereoyaux d’habitat, il convient de rappeler tant
I'historique de la délimitation des secteurs stafiges que I'historique de la délimitation des noya
d’habitat.

En vue de I'exploitation du recensement du 31 décer970, les 2585 communes de I'époque ont
été découpées en 14 844 secteurs statistiquemitaative de H. Van der Haegen. L'objectif était
d’obtenir un découpage spatial fin permettant delme compte de la diversité a l'intérieur d’'une
méme entité communale. Les secteurs statistiquesedd correspondre a des ensembles relativement
homogénes sur le plan social, fonctionnel ou mdagigue. Ont ainsi été discernés des quartiers
industriels, des quartiers commercants, des guadiensemble de logements sociaux ... Les secteurs
statistiques furent délimités sur le terrain pas éguipes de géographeBn outre, ont été distingués
des secteurs dits « agglomérés », caractérisagpdprte densité et continuité du bati, et deteses

dits « d’habitat dispersé ».

La premiere délimitation de 1970 s’est appuyéel'suamen de photographies aériennes, de cartes
topographiques et des plans de secteur, parfoipléténd’enquétes sur le terrain. Les secteurstént é
délimités par des rues, des éléments morphologiguetes infrastructures spécifiques telles que des
routes, des cours d’eau, des lignes de cheminrde flea nécessité de fixer des limites de secteairs s
heurte toutefois au caractére continu de I'esp@ata peut soulever quelques inconvénients pour
l'interprétation des résultats, par exemple lorage’ limite de secteur passe par une rue batieales d
cotés.

Dans la nomenclature INS, chaque secteur statésfipsséde un code a 3 chiffres. La nature de ce
secteur est indiquée par le chiffre du milieu :0iple secteur central de la commune, 1 a 5 paur le
secteurs agglomeérés, 6 et 7 pour les secteursvitéstéconomiques, 8 et 9 pour les secteurs déiabi
dispersé.

En 1981, la délimitation originelle a été redessirgt actualisée. Cette seconde délimitation est
demeurée d’actualité jusque 2001.

! Pour plus de détails, avec entre autres des ersrigtaillés de sous division de plusieurs commbakges et
la comparaison internationale, voir ‘Acta geographiovaniensia, vol. 10, H. Van der Haegen, 1972.



I. LES NOYAUX D’HABITAT

1.2 Historique de la délimitation des noyaux d’haibi

C’est aussi en 1970, en paralléle a la délimitates secteurs statistiques, qu’'a été réalisé @our |
premiere fois le regroupement des secteurs en @mggédions ou noyaux d’habitat. A I'époque, il
s'agissait notamment pour la Belgique de se cordoraux instructions des Nations-Unies relatives
aux recensements généraux. Pratiguement, 'aggidiogra été définie comme urgroupement de
population vivant dans des constructions voisiessunes des autres(Van der Haegeat al, 1981,
266).

La méthode de délimitation a été définie de la Ema@nsuivante :

«le noyau d’habitat ou I'agglomération morphologigse compose d’'un seul secteur ou de plusieurs
secteurs adjacents. Un secteur est contigu a uredorsque les constructions ou la surface a
caractére urbain pénétrent sur tout un front ou pausieurs voies le secteur suivabBans le cas de
concentrations de population appartenant a deuxeses différents et reliées entre elles par des
constructions en ruban, ou dans le cas d’'un sedewomposant de plusieurs rubans de construction,
la délimitation, dont I'objectif était de respectéimage générale de I'unité a circonscrire, s'est
effectuée selon les critéres suivants :

si le ruban de constructions est interrompu par moee non batie d'au moins 100;m

si le ruban de constructions s’étend sur plusiekitemétres ou les constructions ou groupes de
constructions sont séparés entre eux par des tesnadn batis de 50 m et plus ;

dans ce cas le ruban constitue un facteur de séjparantre les concentrations de population et
donne lieu, des lors, a la distinction d’au moinsdaux d’habitat.

Lorsque l'aspect général du secteur statistiquecaeactérise par des constructions en ruban
entrecoupées de nombreux vides similaires, cegeest considéré comme une zone d’habitations
dispersées. Par contre, si ces zones ouvertegisesta des éléments d'intégration, tels qu'un pont

un tunnel au-dessus ou en-dessous d'un canal auedmie de chemin de fer, favorisant la liaison
entre les unités d’habitat situées de part et daude cet élément, le complexe de population est
considéré comme un seul noyau d’habitat.

La limite entre le noyau d’habitat et la zone d’ftabion dispersée est présentée comme une rupture.
Néanmoins, la limite de la plupart des phénomemsemwés dans leur milieu naturel est rarement une
véritable rupture mais plutdét une zone de transitid est des lors évident qu'il faut considérer la
délimitation comme un cliché instantané d’'une téaiéographique dynamique(Van der Haegeat

al., 1981, 266-267).

L’analyse de 1970 a identifié 3 645 noyaux d’habit® plus de 200 habitants. En 1981, la
délimitation des agglomérations a été ajustéeriaelle délimitation des secteurs statistiquels, ce
sur base d’'une enquéte portant sur I'équipemeetrayonnement des noyaux (Van der Haegjea,
1981). Ce travail a débouché sur lidentificatioa douveaux noyaux comptant au moins 150
habitants. Au total, 3795 noyaux étaient alors fifiés. A I'époque, il apparaissait déja que la
délimitation des noyaux d’habitat soulevait cemaindifficultés au niveau des secteurs d’habitat
dispersé.

La monographie n°11A « Urbanisation » du recensémenl991 a exploité et actualisé différentes
données démographiques dans les limites des nalyiaalsitat tels qu’ils avaient été délimités en 1981
(Halleux et al, 19985. En raison de la trés forte extension de I'urbatios au cours des derniéres
décennies, il s'est averé que la délimitation d8118'était plus appropriée pour I'exploitation des
données issues du recensement de 2001. Il a dérbééidé que les résultats présentés dans cette
nouvelle monographie reposeraient sur des noyshebitat actualisés.

2 A propos de cette monographie, relevons toutefipis le découpage des 17 agglomérations des régions
urbaines a été actualisé dans le cadre de I'andBseégions urbaines (Van der Haegeal, 1998).
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1.3 Actualisation de la délimitation des sectetatistiques

L’actualisation des noyaux d’habitat s’avérait demt plus opportune que I'INS a procédé a une
actualisation du découpage du territoire natiomakecteurs statistiques en vue de I'exploitation de
résultats de I'enquéte de 2001 (Binatal, 2000).

Ce travail avait notamment pour objectif de mieaid correspondre le découpage des secteurs
statistiques avec l'extension réelle de l'urbamigatsur le terrain, en particulier dans les espaces
marqués par I'implantation de nombreux nouveaurnognts. Par ailleurs, la nouvelle délimitation a
permis de scinder certains secteurs coupés panfilastructures nouvelles telles que des autoroutes
ou des lignes TGV.

Le nouveau découpage a été réalisé sur base dwediffs données : images satellitaires, cartes
topographiques, orthophotoplans ... Les limites dmdesirs de 1981 et I'évolution de la population
dans ces secteurs de 1981 a 1997 ont aussi seddrees de base, I'objectif étant notamment de
redécouper les secteurs en fonction des nouvetesisations et croissances démographiques.
Schématiguement, la méthodologie a été la suivante

» sélection des secteurs d’habitat dispersé ou lalptipn a fortement augmenté ;

« dans ces secteurs, identification des noyaux de d#tplus de 3 hectares par photo-
interprétation d’image satellitaire (seuil de distouité fixé a 100 metres) ;

e création de nouveaux secteurs «agglomérés» swe bdiune identification par
orthophotoplans. Pour créer un nouveau secteutoitl inclure du nouveau bati sur une
superficie d’au moins 10 hectares.

Les nouveaux secteurs sont généralement localigépé&iphérie des villes. lls correspondent lesplu
souvent a de nouveaux lotissements ou a un acenwésg spontané au départ de noyaux d’habitat
anciens. Au total, un millier de nouveaux secteans été créés par subdivision d’anciens secteurs,
tandis que les limites de certains autres sectaurété modifiées. Un code a été attribué a caeasc

et une table de correspondance avec I'ancien dégeup été créée. Nous verrons plus loin que le
nouveau découpage des secteurs statistiques néorgadrs que partiellement compte de la réalité de
I'urbanisation morphologique.

1.4 Méthodologie pour la délimitation des noyauwhatbitat
correspondant a I'enquéte 2001

Cette partie de I'étude a été trés importante emges de travail. En effet, elle a nécessité hitbe
compléte de deux chercheurs pendant 3 ind@ette délimitation s'est basée sur, d’'une part, |
nouveau découpage des secteurs statistiques etl’autre part, la reprise de la délimitation des
noyaux de 1981. Au départ d’'une table reprenantdeteurs statistiques et leur population en date d
1°" octobre 2001 (enquéte INS), une série de secoatiété sélectionnés sur base de trois critéres :

« les secteurs dont la densité de population estrisupé a 500 habitants par kilométre

carre ;
» les secteurs considérés comme agglomeérés d’apmésdm de code INS ;
» les secteurs considérés comme secteurs d’emplmieddeur nom de code INS.

® Le travail a été réalisé au SEGEFA de I'UniversiééLieége par Laurent Briick et Jérémy Huls.
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Au total, 13 138 secteurs ont été identifiés, A n'appartenaient pas a des noyaux en 1981. Nous
avons focalisé I'analyse sur ces 972 secteursnsiidéré qu'ils représentent des entités suscegtilde
former des noyaux d’habitat. Pour chacun de ces@es; trois possibilités ont été évaluées :

» la création d’'un nouveau noyau isolé ;

* le rattachement a un noyau préexistant ;

« e rattachement a deux noyaux préexistants eslariude ces noyaux.

1.4.1 L’héritage de la délimitation de 1981

L'urbanisation est pratiquement irréversible. A dees exceptions pres, la superficie de I'espace
urbanisé progresse partout et il est exceptionmeingterrain anciennement urbanisé soit rendu a une
affectation d’espace ouvert. Dans un premier tempsis avons dés lors considéré que tous les
secteurs appartenant a un noyau d’habitat en 19@dri@naient toujours a ce méme noyau d’habitat
en 2001.
Idéalement, une vérification compléte de tous kdtesurs aurait été souhaitable, mais les moyens
disponibles ne le permettaient pas. Néanmoinsyéiéfications effectuées en fonction des besoins du
travail nous ont amené a effectuer les observasansntes concernant le découpage de 1981. Il est
utile de les signaler car ce découpage condititantialisation.

* Observation 1

Des secteurs considérés comme « agglomérés » s'larecode INS n’ont été rattachés a aucun
noyau en 1981, parce que de trop faible densith treu peuplés et/ou caractérisés par une
urbanisation discontinue.

* Observation 2

De nombreuses agglomérations de 1981 correspoaddss secteurs statistiques isolés de moins
de 150 habitants, ce qui est contraire aux priscg®e définition des noyaux. Ceci s'observe dans les
espaces ruraux, mais aussi, ce qui est plus idattedans des régions ou l'urbanisation est
relativement dense. Dans certains cas, cette $asiblpeut résulter d’'une diminution de la population
depuis 1981. Néanmoins, au vu de I'extension dpati® I'urbanisation sur les photographies
aériennes, de nombreux petits noyaux n’ont probadai jamais atteint le seuil retenu. Le seulil
d’habitants semble dés lors avoir parfois été éédiment abaissé, sans doute pour mettre en évidence
toutes les polarités fonctionnelles en milieu rurakis apparemment sans qu’'une méthodologie
rigoureuse ne soit définie a ce niveau. Il en tésuh certain flou qui n'est pas favorable a la
vérification et a la reproduction de la méthode. &beurs, si la condition des 150 habitants rées p
été appliguée avec la méme rigueur dans toutesctgsns, il est probable que cela résulte d’'une
appréciation variable en fonction des personnestaféectué I'analyse.

* Observation 3

Le critere de continuité du bati semble avoir doheé & des appréciations divergentes selon les
espaces et/ou les analystes. En effet, nonobstamethodologie présentée ci-dessus, de nombreux
secteurs ont été rattachés a un noyau sur basecdetinuité du bati le long d’une seule vdirieour
la délimitation de 2001, les noyaux concernés énégalement été repris tels quels, puisqu’il adaiit
décidé de ne pas remettre en cause I'ancienneitidlon. En raison de discontinuités manifestes,
nous avons toutefois décidé de séparer deux nqy@existants en quatre nouvelles entités.

“ La méthodologie utilisée en 1970 et en 1981 peéqise deux secteurs sont contigus et peuvent foumer
noyau lorsque« les constructions ou la surface a caractére unb@aénétrent sur tout un front ou par plusieurs
voies le secteur suivant(Van der Haegeet al, 1981, 266). Il est donc sous-entendu que sitdimaté du bati
entre deux secteurs ne s'effectue que par une geuie, ils ne sont pas a intégrer a un uniqueamoy
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

1.4.2 Le rattachement des secteurs a des noyaux exétants, la
création de nouveaux noyaux et la fusion de noyayréexistants

L'appréciation d'un éventuel rattachement des sestprésélectionnés a un noyau s’est effectuée dans
un systéme d’information géographique (SIG) peramtttde comparer I'extension de l'urbanisation
visible sur des orthophotoplans (photographieseagds redressées) a la délimitation des anciens
noyaux et des nouveaux secteurs statistiques. Rouwallonie, ce sont les PPNC (plans
photographiques numériques communaux) datant dé-1997 qui ont été utilisés. Malgré le léger
décalage par rapport a la date de référence de B9@aurnissent une image assez représentative de
I'évolution de l'urbanisation depuis 1980. Pour Héandre, ce sont les orthophotoplans de GIS
Vlaanderen (prises de vue de 2002-2003) qui onuidliéés, a I'exception de la province de Flandre
occidentale, pour laquelle nous avons utilisé tsophotplans de Gis West (prises de vue de 2000).

Les critéres de rattachement ou de création deg@avnoyaux ont été les suivants :

* Le seuil minimal de 150 habitants a été conserué fgocréation d’'un nouveau noyau.

« Pour les agglomérations transfrontaliéres, seytaittie belge a été prise en compte

* Un secteur aggloméré est rattaché a un noyau erBaibanisation se poursuit de part et
d’autre de la limite au moins par deux rues ouyafronf. Le seuil de continuité de I'urbanisation
choisi est de 200 m (et non de 100 m comme en &0&A 1981). Il s’agit la du seuil utilisé au nivea
international pour définir lagglomération morphgique’.

» Certains secteurs statistiques agglomérés sontésépar des infrastructures qui impliquent
une discontinuité de plus de 200 metres. Il peagis’par exemple d’autoroutes ou de canaux. Dans
ces cas, les secteurs ne sont pas regroupés enquie moyau.

» Le fait de vérifier la continuité de I'urbanisatiauix frontieres des secteurs statistiques n’est
pas suffisant. Il faut aussi analyser la maniérat darbanisation se répartit en leur sein et tenir
compte des ruptures morphologiques a l'intérieummé&les secteurs. Cette analyse met en évidence
certaines configurations spécifiques : 1. lorsquaatteur comporte des ensembles batis séparés se
rattachant a deux noyaux distincts, il a été rhtta@ celui auquel appartient I'ensemble bati les plu
peuplé ; 2. si I'essentiel de I'habitat est dispees si la continuité ne se réalise que sur quslque
maisons, le secteur n'a pas été pas rattaché.

» Tous les secteurs non ou faiblement habités quesmectent pas le critére de densité mais qui
sont néanmoins entiérement inclus dans un noyaabi&t lui ont été attribué (il peut s’agir de zene
d’'activités économiques, de zones portuaires, desae parc, de cimetieres ...). Si ces secteurs se
situent aux marges du noyau, I'appréciation es$ pluancée. Les parcs industriels isolés ne peuvent
former un noyau d’habitat a eux seul, mais ils septris s'ils sont physiquement contigus a une
agglomération.

» |l convient d’étre prudent par rapport aux topongmien effet, des secteurs voisins peuvent
comporter le méme nom alors que l'urbanisationtmes continue. lls forment ou se rattachent des
lors a deux noyaux différents.

* Les limites de deux noyaux peuvent se jouxter si& longue distance sans qu’il n'y ait de
route de connexion. Dans ce cas, ils ne sont [asnfioés.

On peut encore faire la remarque suivante a prago$a fusion de noyaux préexistant. Suite a
I'extension de I'urbanisation, il est relativemdréquent que deux noyaux finissent par n’en former

® Par exemple, le noyau de Mouscron se rattachéaditéra I'agglomération de Lille, beaucoup plustea

® Ce critére est similaire a la méthodologie dégiteVan der Haegeet al (1981, 266-267).

" L’'ONU recommande depuis 1978 de considérer compaéomération un ensemble de constructions voisines
tel qu’aucune ne soit séparée de la plus prochgludede 200 métres. Ce critére est égalementéufiair la
base de données Geopolis (Moriconi-Ebrard, 1994)pffre une couverture mondiale du fait urbainpetr la
base de données NUREC (NUREC, 1994), élaboréelel@asire d'un projet d’Atlas des villes européennes

13



I. LES NOYAUX D’HABITAT

plus qu'un. Dans ce cas, les noyaux sont fusiomtdse nom de I'ensemble correspond au noyau
initial le plus peuplé. Si les noyaux fusionnéstsda poids semblables, il a parfois été décidé
d’accoler les noms.

Malgré I'adoption d'une meéthodologie stricte, ilt gzarticulierement difficile de maintenir une
approche uniforme pour la délimitation des noydart les cas « limites » sont nombreux. Ce constat
est lié au caractere trés lache et « désordonné dédeloppement de I'urbanisation en Belgique.
Certaines interprétations sont en outre assez ctivge, par exemple en ce qui concerne le seuil de
200 métres ou la continuité le long de deux voiriesrisque d’interprétations divergentes est @diatt
plus grand si plusieurs personnes participent Ralese. Dans le cadre du présent travail, les deux
chercheurs du SEGEFA ont travaillé céte a cote’@tnpas manqué de se concerter a chaque
hésitation. La comparaison avec les travaux antériggvéle néanmoins que de faibles différences de
perception dans le traitement des données peuébaiudher sur certains écarts non négligeables en
termes de résultats.

1.4.3 Cas patrticuliers : les grandes agglomérations
(Figure 1.1)

Pour les grandes villes, il est particulieremenfpontant d’obtenir une délimitation claire de
I'agglomération. Dans le cas de Bruxelles, se mwsparticulier la question de considérer la fot d
Soignes comme un parc. En effet, la séparation aj@un d’Overijse-Hoeilaart de I'agglomération
bruxelloise est uniquement due a la présence te o@be inconstructible. A certains endroits, fhegri
de Bruxelles constitue une barriére artificiellmigaire. A titre illustratif, la carte 1 montre t&ndue
du noyau bruxellois et du noyau de Overijse-Hoetlaa

D’autres grandes agglomérations ont égalementedgjeelques interrogations :

« A Gand, c'est le rattachement des zones portuaiteseste de I'agglomération qui est en
débat. Elles ont finalement été fusionnées au nogatral.

e A Hasselt, la fusion avec Genk via le domaine dekrijo est parfois évoquée. La
méthodologie suivie ne la justifie cependant pas.

» L’agglomération d’Alost est située au cceur d’'unaezde trés forte urbanisation entre Gand,
Bruxelles et Anvers. L'urbanisation s'y répand ebans et en nappes tres floues, de telle sorte qu'i
devient extrémement délicat de fixer les limitesreethes agglomérations de ces grandes villes. Une
premiére analyse nous avait conduit a augmenttnient I'extension de I'agglomération alostoise.
Finalement, en appliquant des critéres plus reéifsrid’extension a été limitée afin de ne pas $®ai
les analyses ultérieures.

* L’agglomération de Mons - Borinage pose aussi gkl en raison du caractere trés lache de
son urbanisation. Selon une lecture plus ou maissictive des critéres de rattachement, les @sult
de l'analyse peuvent de ce fait étre fortement rdimets. Dans ce cas, c'est une vision plus
maximaliste qui a été suivie afin de conserver dlamération telle qu'elle avait été définie
auparavant.
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Figurel. 1: Noyaux 2001 de Bruxelles et de Overijse-Hoeilaart

1.5 La probléematigue du nouveau découpage des usgcte
statistiques

Comme nous l'avons signalé, I'INS a procédé a wteadisation du découpage du territoire national

en secteurs statistiques en vue de l'exploitaties tésultats de I'enquéte de 2001, cela afin de
communiquer des statistiques sur des unités tealidgs épousant mieux la réalité du terrain.

La comparaison entre le nouveau découpage desigestatistiques et I'extension de I'urbanisation

révélée par I'analyse ayant permis de délimiteni®gaux montre que les nouvelles limites ne rendent
toujours que partiellement compte de la morpholaglsine. Plusieurs types de distorsions ont été
relevés lors de I'analyse des photographies aéeaffectuée pour délimiter les noyaux d’habitat :

» Les secteurs agglomérés situés aux marges desxdyebitats sont souvent hétérogenes. lls
comportent généralement une zone d’habitat réetieragglomérée, mais ils peuvent également
comporter des espaces non batis, parfois sur $agpainde étendue de leur superficie.

* A linverse, il est frequent que des secteurs dende dimension considérés comme non
agglomeéreés d’'aprés nos critéeres (parce que le deudensité y est trop faible) comportent en réalit
une rangée de constructions ou un nouveau lotisgezompact en bordure d’'un noyau existant.

e Il est fréquent de rencontrer des secteurs d’Haldita « dispersés » ou la majorité des
logements sont en réalité regroupés, par exemple walotissement récent.
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

» Un autre cas de figure tres fréquent illustrarddealage entre le découpage des secteurs et la
réalité de l'urbanisation est celui des limitesgaat au milieu d’une urbanisation en ruban ou sule
moitié de l'urbanisation est incorporée a un noyau.

» Certains secteurs considérés comme agglomérésiiggr ne correspondent pas a un bati
dense dans la réalité. Dans ce cas, ils n'ont paseéenus comme noyau dans le cadre de notre
délimitation.

e Certains secteurs portant le méme code sont réantideux ilots, ce qui peut générer des
difficultés au niveau des traitements statistiques.

1.6 Conclusions méthodologiques
(Tableau I.1 et Figure 1.2)

Depuis 1970, la délimitation des agglomérationgdls’effectue sur base du découpage en secteurs
statistiques. En 1981, la délimitation des noyalixalitat a été réactualisée en conservant la
méthodologie de 1970. En 1991, la délimitation agglomérations n'a par contre pas été mise a jour
et le travail réalisé sur les noyaux d’habitat densadre des monographies du recensement de 1991 a
exploité différentes données démographiques danknétes définies en 1981. Pour I'enquéte socio-
économique de 2001, une nouvelle réactualisatiola diglimitation des agglomérations belges a été
réalisée par le SEGEFA et c’est sur base de céttetualisation que la présente monographie a été
préparée.

Le tableau I.1 porte sur I'ensemble du pays. lignd le nombre de noyaux et la superficie qu'ils
représentent en fonction de I'ancienne (1981) efadeouvelle délimitation (2001). Le nouveau
découpage s’accompagne d’'une réduction de 115 rpyaais d'une augmentation de 419 kmz2 de
superficie. Cette double évolution résulte de bBaglissement et de la fusion de noyaux préexistants.
Le figure 1.2 représente les noyaux de 1981 endgmux de 2001. Les zones en rouge y correspondent
a de nouveaux noyaux ou a de nouvelles partieoylur. En 2001, 19,3 % de la superficie belge est
intégrée au sein d’'un noyau d’habitat.

Découpage 1981 2001 Solde 2001-1981
Nombre de noyaux 3795 3680 - 115
Superficie totale des 5514 5933 + 419

noyaux (km2)

Tableau |. 1: Nombre de noyaux et superficies représentéeslpsutécoupages de 1981 et de 2001

Les analyses comparatives entre les résultats wbour 'enquéte de 2001 et les données des deux
recensements de 1981 et de 1991 s’avérent délicaeda en raison de deux évolutions
méthodologiques relatives a la délimitation desanoy:.

* Le changement de la limite du seuil de séparatium pterrompre un noyau

En 1981, une distance de 100 métres avait étédiési. Par contre, en 2001, c’est le seuil de 200
metres qui a été retenu. Ce changement peut cenduaugmenter la taille (et la population) des
noyaux indépendamment de toute évolution concréte.

e Larévision du découpage des secteurs statistigadisée en 2001

Un millier de secteurs ont été crée par subdivisies anciens secteurs (1981-1991) et les limites
de certains secteurs ont été modifiées.
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

Il ressort de ces deux facteurs que I'approche odétlogique limite les possibilités de comparaison
entre la délimitation de 2001 et la délimitationl®81. Tant en termes de superficie qu’en termes de
volumes de population, il serait délicat de différier la composante liee a I'évolution réelle de
'urbanisation et la part due aux changements naétlogiques. A défaut de pouvoir comparer les
chiffres liés a la délimitation de 2001 aux chifflees a I'ancienne délimitation, il demeure insS@nt

et possible de considérer les chiffres de I'eng@®@1 pour l'intérieur des périmétres dessinés en
1981. C’est cette possibilité qui a été principaatretenue pour les analyses évolutives.

2. Analyse gquantitative des noyaux d’habitat pawvprces
et régions

2.1 Approche méthodologique

Généralement, les noyaux d’habitat se trouveneaudiune province unique (ou région s'il s’agit de
Bruxelles-Capitale) et sont donc recensés dane pettvince (ou région). Parfois, un noyau déborde
sur une province voisine. Dans ce cas, lorsqu’'waace trouve simultanément sur deux provinces
(ou sur une région et des provinces comme dareslée noyau de Bruxelles), il est comptabilisé dans
la province (ou région) ou plus de la moitié depdgulation totale du noyau est recensée. Le but de
cette approche est de mettre en évidence les sete agglomérations. Elle permet de clairement
déterminer le nombre de noyaux distincts et lesufaijons qui y sont associées.

Prenons I'exemple du noyau de Bruxelles pour ilrstapproche méthodologique. Ce noyau s’étend
largement au-dela des frontieres de la Région deelles-Capitale, en « débordant » sur les deux
provinces de Brabant flamand et de Brabant wall@hon la méthode présentée ci-dessus, le noyau de
Bruxelles n’est comptabilisé qu'une seule fois,R&#gion de Bruxelles-Capitale, et les populations
situées dans le noyau de Bruxelles en Brabant fidnaas en Brabant wallon sont additionnées aux
972 898 individus qui composent le noyau de Brese#in Région de Bruxelles-Capitale. Au final, il
existe un seul noyau « Bruxelles », centré en Régle Bruxelles-Capitale et comptabilisant
1 324 013 individus

8 Situation en 1991 sur base du découpage de 1991.
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

2.2 Nombre de noyaux d’habitat par classes d'ingrme
(provinces et régions)

2.2.1 Situation en 1981
(Tableaux 1.2 et 1.3)

En 1981, la Belgique compte 3795 noyaux, dont 2388Vallonie, 1461 en Flandre et 1 noyau unique
en Région de Bruxelles-Capitale (le noyau de Btasgl Parmi ces 3795 noyaux, 94,3 % totalisent
moins de 5000 habitants et 75,7 % moins de 100iamab. Il existe seulement 101 noyaux de plus de
10 000 habitants, soit 2,7 % du total des noyaux.

Des disparités régionales apparaissent : la Walloompte davantage de petits noyaux (70,5 % des
noyaux de moins de 1000 habitants se situent suerl@oire wallon), alors que la Flandre se
caractérise par une part importante de noyauxndéeiaires (65,8 % des noyaux entre 1000 et 10 000
habitants) et de petites et moyennes villes (75,8€% noyaux totalisant entre 10 000 a 50 000
habitants).

Un net déséquilibre est également observé pourdgaux entre 50 000 et 100 000 habitants, avec 6
noyaux du coté flamand (Alost, Genk, Courtrai, Lainy Malines et Ostende) et 3 pour la Wallonie
(La Louviere, Namur et Verviers).

Pour les grandes agglomérations, un équilibrediéentre les deux principales régions du Royaume.
En effet, la Wallonie et la Flandre abritent chazihagglomérations de plus de 100 000 habitants
(Charleroi, Liege et Mons en Wallonie ; Anvers, Gat Bruges en Flandre).

La population moyenne des noyaux difféere égalerselun les régions : 1221 habitants par noyau en
Wallonie contre 3107 en Flandre. Au final, nouseradrons que les noyaux wallons sont plus
nombreux et moins peuplés alors que les noyauxaftas sont nettement moins nombreux et plus
peuplés.
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

2.2.2 Situation en 1991
(Tableaux 1.4 et 1.5)

Entre 1981 et 1991, aucune modification n’a étéodpp a la délimitation des noyaux d’habitat. Le
pays compte donc un nombre de noyaux identique pesideux derniers recensements, soit 3795 au
total. Le nombre de noyaux par province et paroregist également inchangé.

La décennie 1981-1991 n’a pas vu de changemeritawteddans la distribution des noyaux d’habitat.
Cependant, quelques différences peuvent étre maise&vidence : au niveau national, il s’agit d’'une
diminution du nombre de noyaux de moins de 1000Gtdwats (- 30 unités) au profit des noyaux
comptant de 1000 a 5000 habitants. En outre, lebmdrde noyaux comptant de 5000 a 10 000
habitants a augmenté de 4 unités. La classe desixale 20 000 & 50 000 habitants enregistre un gain
de 2 unités (Nivelles et Ottignies).

Des disparités régionales sont observées poumaudiion du nombre de petits noyaux. En effet, la
diminution du nombre de noyaux de moins de 1000téwatis & I'avantage des noyaux de la classe
supérieure (de 1000 & 5000 habitants) concerneantage la Flandre (- 2,7 %) que la Wallonie
(- 0,3 %).

Concernant la population moyenne des noyaux, ltérgre la Flandre et la Wallonie s’est légerement
élargi au cours de la décennie 1981-1991. En 18%4jlle moyenne des noyaux wallons est alors de
1209 habitants contre 3154 en Flandre.
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

2.2.3 Situation en 2001

La situation en 2001 a été analysée de deux manidhene part en tenant compte de l'ancienne
délimitation (1981-1991) et, d’autre part, sur bdsda nouvelle délimitation (2001).

Sur base de la délimitation de 1981
(Tableaux 1.6, 1.7 et 1.8)

En recourant a I'ancienne délimitation, il existeljours 3795 noyaux en 2001. La population est
inférieure a 1000 habitants pour 73,7 % des noybhabitat. Les noyaux de plus de 10 000 habitants
ne représentent que 2,7 % du nombre total de noyaux

Par rapport & 1991, le nombre de tres petits nogadiminué de 43 unités. Au niveau régional, cela s
traduit par une diminution de 3,3 % en FlandreeO® % en Wallonie au profit des noyaux de la
classe supérieure (+ 16 unités en Flandre et +it&suen Wallonie pour les noyaux d’habitat de 1000
a 5000 habitants). Le nombre de noyaux compriees@f0 et 10 000 habitants augmente également
de 10 unités, toutes situées en territoire flamand.

Le nombre de noyaux d’habitat qui totalisent ded@0 & 20 000 habitants régresse (- 4 unités dont 3
en Flandre) au profit de la classe supérieure @60P et 50 000 habitants) qui enregistre une
augmentation de 5 unités (dont 4 en Flandre).

Le nombre de grandes agglomérations urbaines mesit@angé : 3 en Wallonie (Charleroi, Liége,
Mons), 3 en Flandre (Anvers, Bruges, Gand) et Région de Bruxelles-Capitale (Bruxelles).

La taille moyenne des noyaux flamands en 2001 arermugmenté : 3250 habitants par noyau (soit
une augmentation de 3,0 % par rapport a 1991). Bitowe, la valeur moyenne augmente également,
mais dans une moindre mesure (1228 habitants yauren 2001, soit + 1,6 % en dix ans).

Comme en rend compte le tableau 1.6, les changesnaamis la répartition du nombre de noyaux par
classe observés au cours de la décennie 1991-208trisent dans la continuité des observations
réalisées entre 1981 et 1991.

Celles qui gagnent Celles qui restent stationnaires Celles qui perdent

La classe de 20 000 a 50 000
habitants (+ 2 unités entre 1981
1991 et + 5 unités entre 1991 et
2001).

La classe de 5000 a 10 000
habitants (+ 4 unités entre 1981
1991 et + 10 unités entre 1991 ¢
2001).

La classe de 1000 a 5000
habitants (+ 23 unités et + 31

unités).

Les classes de plus de 50 000
ehabitants : 7 noyaux de plus de
100 000 habitants et 9 de 50 000
100 000 habitants (situation
inchangée en 1981, 1991 et 2001
et
t

La classe entre 10 000 et 20 000
habitants (- 4 unités en 20 ans). L
aclasse de moins de 1000 habitant

- 30 unités entre 1981 et 1991 et t

).43 unités au cours de la décenni
1991-2001.

n o

D

Tableau |. 6 : Evolution des noyaux par classes d'importanceeeh®81 et 2001
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

Sur base de la nouvelle délimitation
(Tableaux 1.9 et 1.10)

Rappelons que la délimitation des noyaux a étéalisée en 2001. Les résultats présentés dans la
présente section sont obtenus par application tle teuvelle délimitation. Ces résultats sont assez
proches des résultats obtenus sur base de I'amcagiimitation. Le changement de méthodologie n'a
donc pas soudainement bouleversé la répartitiamodibre de noyaux par classe.

Sur base du nouveau découpage, la Belgique conf® Boyaux d’habitat. Comme cela a
précédemment été relevé, la réactualisation g'aduite par une augmentation de la taille moyenne
des noyaux, par la fusion de certains noyaux devguintifs et par une diminution du nombre de
noyaux (réduction de 115 noyaux). Les 3680 noya2@D1 se répartissent de la maniére suivante :
2269 en Wallonie, 1410 en Flandre et 1 noyau a @kesc Parmi ces 3680 noyaux, 73,5 % totalisent
moins de 1000 habitants alors que les noyaux ded#ul0 000 habitants ne représentent que 3 % du
total.

Au niveau régional, la Wallonie compte davantaggelits noyaux (71,3 % des noyaux de moins de
1 000 habitants sont en territoire wallon) tandie ta Flandre se caractérise par un nombre plug éle
de noyaux de plus de 1000 habitants. Ces dispadtésarquent surtout pour les noyaux de 5000 a
100 000 habitants : le rapport entre le nombre @gaux flamands et le nombre de noyaux wallons
pour les différentes classes abritant de 5000 &00abitants est toujours €gal ou supérieur@n2.
remarquera aussi que les agglomérations de moidf@i@ habitants représentent 85,0 % des noyaux
wallons et 55,0 % des noyaux flamands.

La taille moyenne des noyaux est de 3418 habimtSlandre et de 1312 habitants en Wallonie. Ces
chiffres sont & comparer aux moyennes établiesrtir p@ I'ancien découpage : 3250 habitants par
noyau flamand et 1228 habitants par noyau wallon.

En 2001, il existe 9 noyaux ayant une populatiommise entre 50 000 et 100 000 habitants : 6 en
Flandre (Alost, Genk, Hasselt, Malines, Ostend8iet-Niklaas) et 3 en Wallonie (Namur, Overijse-
Hoeilaart et Verviers).

Quant au nombre de noyaux de plus de 100 000 héhitha augmenté de 3 unités suite a I'adoption
de la nouvelle délimitation. Aux 7 noyaux déja s lors des recensements de 1981 et 1991
(Anvers, Bruges, Bruxelles, Charleroi, Gand, LieggeMons) viennent s’ajouter les noyaux de
Courtrai, La Louviére et Louvain.

° Le noyau d’Overijse-Hoeilaart se situe sur lesittres wallon et flamand. On dénombre 30 895 taetts en
Wallonie et 29 398 en Flandre. Par application aeméthode choisie, le noyau d’Overijse-Hoeilaatt es
considéré comme étant un noyau wallon, situé erbd@rawallon, qui compte 60 293 habitants (30 895 +
29 398).
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

2.3 Volume de population par classe de noyaux (Rceg et
Régions)

Dans cette partie du travail, seules les grandedateces par région administratives sont détaillées
pour les résultats relatifs aux recensements dé £9&le 1991. Pour 2001, I'analyse est affinée au
niveau provincial. Les données de population 20@%ipnnent de I'enquéte socio-économique INS et

sont datées dufloctobre 2001.

Les résultats présentés dans les tableaux somntusbpar application de la méthode précisée au point
2.1. Dans ces tableaux figurent également une gelsnpplémentaire reprenant la population réelle
par province vivant dans un noyau d’habitat, uneosde reprenant I'habitat dit « hors noyau » et

enfin une troisiéme relative aux « habitants naalisable¥ ».

2.3.1 Situation en 1981
(Tableaux 1.11 et 1.12)

En 1981, 9 848 647 individus ont été recensesestartitoire national : 57,2 % sont établis en Bfen
32,7 % en Wallonie et les 10,1 % restants en Réd@omiBruxelles-Capitale. Parmi ce nombre total
d’'individus, 88,2 % vivent dans un noyau d’habitdt,6 % dans I'habitat hors noyau et 0,1 % ne sont
pas localisables. Les noyaux de plus de 100 OORamab abritent environ un tiers de la population
totale du pays (32,9 % exactement). |l s’agit delisse qui rassemble le plus de population. On
remarquera que parmi les habitants vivant au seammbyau d’habitat, 37,3 % résident dans un noyau
de plus de 100 000 habitants. Vient ensuite laselasentre 1000 et 5000 habitants », qui abrite
14,9 % de la population totale du pays.

Au vu des valeurs relatives, on constate que lartéipn de la population differe entre la Wallorie

la Flandre. Les grands noyaux wallons de plus de0D0 habitants abritent 29,5 % de la population
wallonne alors que les grands noyaux flamands o&ittent que 17,6 % de la population flamande.
On remarquera qu’en province de Liege, pres d'unitéiat sur deux habite dans le noyau de Liege.En
Flandre, les noyaux de 1000 a 50 000 habitantseabtine part de population plus importante qu’en
Wallonie (48,9 % contre 33,6 %).

En comparaison de la rubrique « Population vivamsdun noyau sur base du découpage provincial
(ou régional) », la Flandre et la Wallonie affichethes valeurs inférieures pour la rubrique
« Population des noyaux ». Cela s’explique par«ggrtes » importantes en Brabant flamand et en
Brabant wallon. En effet, les populations flaman@gswallonnes du noyau de Bruxelles sont
soustraites pour étre additionnées a la populatiomoyau de Bruxelles en Région de Bruxelles-
Capitale. Ainsi, la population du noyau de Bruxelleentrée en Région de Bruxelles, s'accroit de
306 123 individus. Parmi ceux-ci, 84,2 % sont ésabh Brabant flamand. Les valeurs relatives dans
le tableau 1.12 montrent d'ailleurs que les pedest plus importantes en Flandre qu’en Wallonie
(perte de 4,2 % de la population flamande et dé&dgh Wallonie). Ces pertes « profitent » a la
Région de Bruxelles-Capitale, qui enregistre aitflement une augmentation de 30,7 % en terme de
potentiel démographique

9 es données des recensements et de I'enquétéNede caractérisent, pour I'échelle infra-commanalar
une faible proportion de population non localisabdf®ur chaque province, il existe donc un volume de
population non localisable qui n'a pu étre rattach& la population en noyau, ni a la populatiorshmyau.
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

L’habitat « hors noyau » ou dispersé est plus d¢pe en Flandre qu’en Wallonie : sa valeur est de
15,0 % au Nord du pays et de 9,3 % au Sud. Au niyegavincial, on note de fortes disparités : de
7,6 % en Brabant wallon a 20,8 % en Brabant flamand

2.3.2 Situation en 1991
(Tableaux 1.13 et 1.14)

En 1991, 9978681 individus ont été recensés eutefritoire national. Cela représente un
accroissement de 130 034 personnes par rappoBi1a dérrespondant a une augmentation relative de
1,3 %. Cependant, la population comprise dans yawnd’habitat ne s’est accrue que de 2707 unités
(soit un accroissement trés faible de 0,03 %). ¢raentation du nombre d’habitants a dés lors surtout
profité a I'habitat hors noyau. Pour I'ensemble ghys, la progression de I'habitat dispersé est de
+ 117 421 unités, soit un accroissement relatf@@8 % en dix ans. Pour la Flandre et la Walldeig,
croissances absolues de I'habitat dispersé ontdété+ 68 105 et de + 49 454 unités. La non
réactualisation de la limite des noyaux entre 1881991 explique en grande partie ce gain important
de I'habitat « hors noyau ».

En 1991, 87,1 % de la population réside au sein dayau d’habitat tandis que les 12,9 % restants
font partie de I'habitat hors noyau ou de I'habian localisable. De méme qu’en 1981, les deux
classes qui abritent le plus de population a I'éehsationale sont celles qui comptent « de 1000 a
5000 habitants » et « plus de 100 000 habitarita yart de population vivant au sein des noyaux de
plus de 100 000 habitants s’est quelque peu tgeséapport a la situation de 1981, passant de&2,9
31,2 %. Exprimé en valeur absolue, cela représene diminution assez importante de 123 833
individus. Ce chiffre illustre en fait le phénométedépopulation des grands centres urbains.

Le nombre d’habitants dans les villes moyennes5@®600 a 100 000 habitants) ainsi que dans les
petites villes (de 10 000 a 20 000 habitants) dimirtgalement. Ces pertes profitent aux autres
classes : + 7,3 % pour les noyaux de 20 000 a 8habitants, + 5,5 % pour la classe de 5000 a
10 000 habitants, + 3,5 % pour les noyaux de 1080GD habitants et + 1,0 % pour les trés petits
noyaux. Si certaines classes ont vu leur nombrebithnts s’accroitre dans des proportions
importantes, les valeurs relatives ont en fait glgangé par rapport a 1981.

Au niveau régional, des différences sont obserpéesapport a la situation de 1981 : la Flandre voi
diminuer ses parts de population vivant dans ks petits noyaux (moins de 1000 habitants) et dans
les moyennes et grandes villes (les noyaux deg#u20 000 habitants) au profit des petits noyaux et
des noyaux intermédiaires (de 1000 a 20 000 habjtakn Wallonie, la population des noyaux
exprimée en valeurs relatives régresse dans tmgadasses, exceptées pour les noyaux de moins de
5000 habitants et ceux de 20 000 a 50 000 hahitBatss les deux régions, la part de la population
vivant au sein d’'un noyau a diminué, passant d8 ®ta 84,0 % en Flandre et de 90,5 a 88,9 % en
Wallonie.

34



1

(senjosqe sinajen) TEBTUDIBDY 18 SBIUIN0Id : 9durnodwi,p Sasse|d rergey,p xneAou sap uonendod e ap uoniueday : €T *| nea|geL

1898266 | LEVZ GTTZIZT |STTT698 |LVI6VEAYI6YE |SZTC698 |SL09€6 L€2BTSBEETSE  TrEYC6 BEBEI9 |099€L9 §L08TIE enbibjeg
Syovse | vI6T | S00T | 92TT96 | O 2#eele BIEERT | O 0 0 0 0 0  B9EE9ZT |3leNdeD-sajjexnig
TT/952€  vQSOT  ¥TP0SE €DSY68Z 9Ov8L [STOS |ZTTTZ8Z ¢v206S |ELEIMEEYSET ¥HSEST GOTB0Z  6TOOVZ |22Z.68 SILO|[e/
LT8¢y PTL  TEE8Y  QLIWIE  [v98  [CYET | BV YAREKYT 9GT88 6822  (Q9STT  [8260€  |TT8IL 0 inureN
€T82€C  |T.8  §89T¢  pSe0Te | 611 0 | SETOTBST60T 9/E€ES 09E8T  EVC6C 0 0 0 Binoquiaxn
9v9666  §8.¢  TQOSOT  £S8168 |€Ivy | 6TT | €9STEM8LYT TTEOZT ¥HIVS  HL9€S 0 VSE99  |LT26YY aban
16/8/2T 005  T/BSYT OT/ZIT PII8 |0ZEE |vIEZCTECEB 2S6pLT OLFE6  SBOY9  6G8CTT  $S896  S00SYY IneureH
vyITe€  BTS  §2¢96C  gO0T6C 8889 | ¥E€Z [¢Z&E 0.8SS 8YS69  06SL  JE0ST  [TEVI 0 0 uojjem jueqe.g
GZ689.G 626TT  POSOT6 |96vIV8YTPCTLZ PBECE |S¥9L09Y |EEBSYE pISTTOVEISY LpLOV. 62LI9v  [¥9EEV |S87LS6 aipueld
10L0.6 |LL0T  [2260C | EOV09ZVRY9Z TH2OZ  [€28STS  |SYOTS |66TSIWATIT  6/0Fy  qv¥899  +T69L 0 puewey JUeqRIg
SEY0S.  8eST  6FIOYT  BLL209 | L9€ | €Ty | 098Z €8408 66096T 6/156 ¥LSYOT  |EVLTL  |9v8YS 0 Banoquir
€6.GEBEGC  CT98TC  EVPYTTT  §8€  AT8E  QLOSTTT [¢TvS8 |STLVERDGET v.ci82 2L9T6  SBS6S  §2L6T¢ | @lelusiio alpueld
6a890¥88C  vSAv.T 161626  IBFBT 9689  P6TYE6 [9996. |v6SBIZEGIZT 670€CT TLLETT £8L99T |ZOYSOT IeIuspiodo alpuely
L9TSOFBBE  ¥6.T9T 18y6EYT vELE 00T  Q€.9€vT |/2e6v |/S2/@DGZ8T TALT8T  TOLLTT  pISS.  J09EZED slanuy
uoifal noaa asuinoid red
[e19U99 piqesifedo]| xnekou nefouun L o o fMeAOU SSP| 00T | 0005 € 000 0T mmo%%oo%ﬁ 000 05 & M%%ww 000 00T} 60t no souinoly
[e10L | uou | sioy juepJUBAIA Lonendod pp SUIOWN0OT 24 PO0S &a|™ “ 1" P000Z @Al " |~ |8p SNid
JelqeH | JeuqeH Lonendod

1v1IgvH.d XNVAON S31 I




9€

(sanne|al singeA) TEBIUOIBDY 18 SB2UIN0Id : adurLodwl,p Ssasse|d yepgey,p xnelou sap uonejndod e| ap uoniueday : T °| hea|gqel

00T Z'0 Zt9’ L8 1,8 v'6 c'ST S'8 €'6 L9 89 Z'te anbibjag
of o c'o T°0 .'66 p'CeT 00 00 00 00 00 00 v'¢eT | arended-ss|laxnig
00T €0 18'0 6'88 L'98 1°8T 9'GT 09 9'g v'9 v'.L 9'l¢ sluojren
00T 20 %11 ¥'88 588 Z've 8'0C €'s L'e €L T'8T 00 InweN
00T v'0 €6 go6 206 6'9v 6'cc 6'L 92T 00 00 00 finoquiaxn
00T €0 9ot £'68 c'68 BT DCT v's v's 00 9'9 6'tY abar
00T v'0 T v 188 3'/8 0T L'EeT €L 0'S 8'8 92 0'se IneureH
00T 2o 2’6 9'06 ¢'69 /WA 412 v'C 8L 0‘0¢ 00 00 uojlem jueqelg
00T 20 18'S D'v8 6'6L 09 G'LT an 8¢t 0’8 WA 901 aipueld
00T 10 9'Te €8L Tes g's 0[LT 91T Sy 69 6°L 00 pueuwre|} jueqelg
00T Z'o G'6T ¢'08 £'08 L'0T ['9¢ L2t 6°cT 9'6 €L 00 Binoqui
00T 2o v'oT v'e8 glL'e %9 9|LT g0t 5'7¢ 6'9 Sy 9T dlejualio aipuel4
00T €0 8'sT 0'v8 v'v8 1L ¢ L'6T STt 11T 0T T'GT G'6  9[ewuspIdd0 alpue|d
00T 20 oT T 1'68 5'68 e A v'TT €Tt €'l L'y v'6€ SlaAuy
uolBal noaa asuinoid Jed
[e12U29 sjqesieoo] | xnefou neAou un XneAou sap| 000T |000S®e OO OT ® 000 0Z B {000 0S € (00 00T ©DOO ooa:o_mmw_ NO 89UINOId
[elol L suep juenln Uolreindod @p sulol\ DOOT @A PO0S @A POOOT 2APO00Z @APO00S 2APP shid
Hou JelqeH 1oy JelgeH uonejndogd

1v1IgvH.d XNVAON S31 I



I. LES NOYAUX D’HABITAT

2.3.3 Situation en 2001

Sur base de la délimitation de 1981
(Tableaux 1.15, 1.16, 1.17 et 1.18)

En 2001, la population du pays s’éleve a 10 296i38@idus. La croissance depuis 1991 a été de
3,2 %. Ces habitants se répartissent comme s8j0:9% en Flandre, 32,6 % en Wallonie et 9,4 % a

Bruxelles. Parmi le nombre total d’individus rec&men 2001, 13,5 % vivent en habitat hors noyau et

0,003 % en habitat non localisable. Par conséq86ér&,% vivent au sein d’un noyau d’habitat.

Plus de De 10 000 a] De 1000 & | Moins de | Habitat hors Total Population

50 000 50 000 10 000 1000 noyau 2001
Flandre 1368 495 1248 051 1792153 339 734 g@9 1| 5717607 5968071
Wallonie | 1112623 395 508 736 616 619 325 412 9753 277 047| 3354 711

Tableau |. 15 : Population des noyaux par grandes classes d’ingpaet (valeurs absolues)

Plus de De 10 000 a| De 1000 a | Moins de | Habitat hors| Total Population
50 000 (%) | 50 000 (%) | 10 000 (%) | 1000 (%) | noyau (%) (%) 2001 (%)
Flandre 22,9 20,9 30,0 5,7 16,2 95,4 100,0
Wallonie 33,2 11,8 21,9 18,5 12,3 97,1 100,0

Tableau |. 16 : Population des noyaux par grandes classes d’ingpaet (valeurs relatives)

Les tableaux 1.15 et 1.16 montrent comment se tiégarpopulation des noyaux par grandes classes
d'importance. Des différences entre les deux régmpparaissent. La part de la population wallonne
vivant au sein d’'un gros noyau (plus de 50 000thats) est plus élevée qu’en Flandre ou les noyaux
intermédiaires sont davantage représentés. En, effets le Nord du pays, plus de 50 % de la
population vit dans une petite ou moyenne ville 1860 a 50 000 habitants). Par contre, au Sud, ces
mémes classes ne regroupent qu’un tiers de la atigrul La part de la population dispersée est plus
importante en Flandre qu'en Wallonie. On remarqupra le « Total » (la somme des différentes
classes d'importance) est inférieur au total dedpulation obtenu lors du recensement. L'explicatio
en est simple : le noyau de Bruxelles « débordersles deux autres régions et les populations du
noyau bruxellois vivant en Wallonie ou en Flandra été rattachées a la Région de Bruxelles-
Capitale.

Concernant I'évolution lors de la décennie 19911208 tendance la plus nette correspond a la
dépopulation des grandes agglomérations wallonriéengandes. Pour la catégorie « plus de 100 000
habitants », les régressions sont respectivemedf7di pour les noyaux flamands (Anvers, Gand et
Bruges) et de 2,8 % pour les noyaux wallons (Li&jerleroi et Mons). Il est intéressant d’observer
que le noyau de Bruxelles se caractérise par unlatén inverse. En effet, sa population progretese

1 263 368 habitants en 1991 a 1 297 066 habitar29@1 (croissance relative de 2,7 %).
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

Prise en compte du nouveau découpage de 2001
(Tableaux 1.19 et 1.20)

Les grandes tendances observées aux cours deslgmtaes décennies se vérifient malgré I'adoption
d’'une nouvelle délimitation qui respecte mieux tension spatiale de I'urbanisation.
Les noyaux de plus de 100 000 habitants compt&#8337 individus. A elle seule, cette classe
abrite 34,5 % de la population du pays. Le noyaplls important reste le noyau bruxellois, avec
1 324 013 habitants. Ces habitants se répartidedatfacon suivante :

e 972 898 en Région de Bruxelles-Capitale, soit 98,5

e 289 245 en Flandre, soit 21,8 % ;

« 61870 en Wallonie, soit 4,7 %.

La seconde classe la plus développée est celle088 & 5 000 habitants, ou vivent 14,8 % de la
population.
Au niveau régional, les observations faites préeédent restent d’application: la part de la
population wallonne vivant au sein d’'un noyau dasptie 100 000 habitants est particulierement
élevée : 29,4 % en Wallonie contre 20,7 % en Fknda classe des noyaux de moins de 1000
habitants est nettement plus importante en Walla@equi se fait ressentir sur les valeurs relative
(18,0 % de la population wallonne vit dans les pétits noyaux contre 5,5 % seulement en Flandre).
En Flandre, ce sont les noyaux de 1000 a 50 00@ahé&bqui sont davantage représentés : 47,7 % des
Flamands y vivent contre 35,2 % des Wallons. L'tabhors noyau est également plus développé
dans le Nord du pays (13,9 % en Flandre et 10,8 Wallonie).

Comparaison des deux découpages pour I'année 2001
(Tableau 1.21, Figures 1.3 et 1.4)

Les figures 1.3 et 1.4 permettent de comparer lparétion de la population au sein des deux
découpages de 1981 et de 2001. Cette comparaisoontté que les grandes tendances observées
dans le cadre de I'ancienne délimitation se corirravec la nouvelle délimitation. Les figuresdt3

I.4 permettent ainsi de vérifier que I'on trouveraard de la frontiére linguistique une populaticest
présente au sein des noyaux compris entre 1000 80® habitants et, par contre, une meilleure
représentation des noyaux de « plus de 100 00@anabb> et de « moins de 1000 habitants » au sud
de la frontiére linguistique.

Il ressort également de I'analyse des Les figu2®t 1.4 que I'adoption d’'une nouvelle délimitatio
s'accompagne d’'une forte progression du nombrebitduat au sein des noyaux de plus de 100 000
habitants. Cette progression est intéressante ltarpermet de préciser linterprétation de la
décroissance démographique observée pour leobasitintégrés dans les anciennes limites des trés
grands noyaux wallons et flamands. Comme nous fiaveu, ces territoires ont connu une
dépopulation, tant entre 1981 et 1991 gu’entre 1&92001. Sur la figure I.4, la progression des
grands noyaux wallons se fait essentiellement &mexs de la catégorie « Habitat hors noyau ». Cela
signifie que la dépopulation de la partie centrdés ces grandes agglomérations bénéficie a des
espaces définis comme « habitat dispersé » paglleithtion de 1981 mais en fait rattaché aux
agglomérations par le nouveau découpage. L'analyséableau 1.21 consacré a I'évolution de la
population dispersée peut s’interpréter dans lesesé&ermes. Pour la Flandre, il ressort par catgre

la figure 1.3 que la dépopulation des parties edesrdes grands noyaux profite & des espaces dont
I'urbanisation a engendré la fusion entre les gearafyjglomérations et différents noyaux représentant
de 1000 et 10 000 habitants.
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

35
@ Découpage 1981 B Nouveau découpage 2001
30
25
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Plus de De 50.000 a De 20.000 a De 10.000 a De 5.000 a De1000a Moinsde 1000 Habitat hors
100.000 100.000 50.000 20.000 10.000 5.000 habitants habitants noyaux
habitants habitants habitants habitants habitants

Figurel. 3 : Répartition de la population des noyaux d’habgat classe d'importance en Flandre en
2001 (valeurs relatives) — Comparaison des deuxouéts

35

@ Découpage 1981 W Nouveau découpage 2001

ll-lll[

Plus de 100.000 De 50.000 a De 20.000 & De 10.000 & De5.000a De 1000 &

habitants 100.000 50.000 20.000 10.000 5.000 habitants
habitants habitants habitants habitants

Part (%)

Moins de 1000 Habitat hors
habitants noyaux

Figurel. 4: Répartition de la population des noyaux d’habjfat classe d'importance en Wallonie
en 2001 (valeurs relatives) — Comparaison des deéthodes.

1981 1991 2001 2001
Découpage 1981 Découpage 2001
Flandre 15,0 % 15,8 % 16,2 % 13,9 %
Wallonie 9,3% 10,8 % 12,3 % 10,3 %
Belgique 11,6 % 12,6 % 135% 11,4 %

Tableau I. 21 : Evolution de la part de population en habitat disge
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

3. Analyse guantitative et évolutive des noyauxaditat
de plus de 5000 habitants

3.1 Analyse de la situation 2001 sur base de laveitm
délimitation
(Tableau .22, Annexe 1 et Figure 1.5)

Sur base de la délimitation actualisée dans leecadr présent travail et sur base des données
démographiques auf'ctobre 2001, le pays compte 236 agglomérationsiudede 5 000 habitants.
Ces agglomérations se répartissent de la manigtanse :

» 1 agglomération de plus d'1 million d’habitants (Relles) ;

e 2 agglomérations de plus de 400 000 habitants (&reteliege) ;

e 7 agglomérations de plus de 100 000 habitants (€barGand, Mons, Louvain, Bruges, La

Louviére et Courtrai) ;
* 9 agglomérations de plus de 50 000 habitants (@steNamur, Malines, Alost, Genk,
Verviers, Overijse-Hoeilaart, Saint-Nicolas et HdBs

e 29 agglomérations de plus de 20 000 habitants ;

e 61 agglomérations de plus de 10 000 habitants ;

e et 127 agglomérations de plus de 5000 habitants.
Les noyaux de plus de 50 000 habitants sont au read 19. lls rassemblent 4 161 148 habitants,
soit 40,4 % de la population nationale. 3 548 63aBitants, soit environ un tiers de la population
belge, vivent dans I'une des 10 agglomérations lds ge 100 000 habitants. Avec 1 324 013
habitants, I'agglomération bruxelloise rassemblella seule 12,9 % de la population du pays. Les
noyaux comptant entre 5000 et 50 000 habitantemadent au total 2 502 097 habitants. lls sont
principalement situés en Flandre (164 noyaux cdfiren Wallonie). En plus des 236 agglomérations
de plus de 5000 habitants, le figure 1.5 représégtdement les 305 noyaux dont la population est
comprise entre 2000 et 5000 habitants. La listeptet® des noyaux de plus de 5000 habitants est
reprise au tableau 1.22. En annexe 1, nous repseégalement la liste complete des noyaux compris
entre 1000 et 5000 habitants.

3.2 Evolution 1981-2001 sur base de la délimitatierf1981
(Figure 1.6)

3.2.1 Noyaux de plus de 50 000 habitants

Les noyaux de plus de 50 000 habitants sont au reodel 6 en 1991 et en 2001. Entre 1981 et 1994, to
ces noyaux ont connu une diminution de leur pojamiatorrespondant a une baisse total de 138 037
unités (perte relative de - 3,5 %). Pour la périt@fl-2001, certaines agglomérations ont vu Idretdie
leur population augmenter. Il s'agit principalemeéatBruxelles, La Louviere, Louvain, Namur, Malines
Alost et Genk. Le déclin démographique des graadgkomérations semble donc freiné.

44



114

(To0Z @bednooap) s1eenEpOoZ ap snid ap relqey,p xneAou sap uonendod : G “|ainbi4

unj gz

EETEN

N

ACETERT

hizo

TMEATH

L7assvH

RS

9002 '(9) BIN-V4393S “IaleyD 1 : Indjny
#00Z ‘SNI ‘sanblisiels sinajpas sap ajiwi
L00Z ‘159M 819
#00T ‘URI9PUEEIA SI

1661 ‘MYIN “ONdd : $991n0g

seuirold spw ——

sjeuoneu s

spuelgey 0Q0g Sp SUIDW ap XneAoN

000¢C
000 001
000 00§

990 /62 |
L00Z Jenqey,p xnefou sap 100z uonendogd

(onarm SINOIAITAT OIS
i L-STHEANEE S ATY SHow

LI adanno1n

saman
FNEOL
NTI-S3INSIL L0

5354 30-3den

oM IOH SN0

SHCNGOHSIOMY NONISMON
-~

VL0

N 3ssnug

1 3iEaN0

u3d3
MIANT) AALMI W3NG

100134 NiS-HIO e

WAL ST |
Liswy

QTN IULNIDY, i J\JN.
WITEHIIN ....(L\Jmozoiwazwo

inao
w EET
5:%252:.5%.3\/

ST DINLNIS

Ju138308

”~

F00nua o\
aaaLs

e CIENETEE]

I0IHGS NEduIMLNY

{noHNENL Sy 3ss0A 358338

-

g (100z abednoogp) sjuenqey 000z ap snid ap jepqey.p xnefou sap uonendod

1v1IgvH.d XNVAON S31 I



I. LES NOYAUX D’HABITAT

Noyaux Population Densité Superficie Province/région
2001 (hab,/km?) (km?)
1 |BRUXELLES 1324013 3397,8 389,67 Bruxelles-Capitale
2 |ANVERS 677 465 2217,6 305,50 Anvers
3 |LIEGE 441 117 2278,5 193,60 |Liege
4 |CHARLEROI 282 974 2018,4 140,20 Hainaut
5 |GAND - 246 944 1908,4 129,40 Flandre orientale
6 |MONS - 161 000 17745 90,73 Hainaut
7 |LOUVAIN 107 675 1759,8 61,18 Brabant flamand
8 |BRUGES 105 246 2470,5 42,60 Flandre occidentale
9 |LA LOUVIERE 101 974 1998,4 51,03 Hainaut
10 |COURTRAI 100 229 1920,7 52,18 Flandre occidentale
TOTAL NOYAUX PLUS DE 100 000 3548 637 2437,1 1456 ,09
11 |OSTENDE 78 775 3070,8 25,65 Flandre occidentale
12 |[NAMUR 78 149 2125,3 36,77 Namur
13 |MALINES 77724 2368,3 32,82 Anvers
14 |ALOST 74 232 1596,1 46,51 Flandre orientale
15 |GENK 72 127 1124,9 64,12 Limbourg
16 |VERVIERS 68 008 2482,2 27,40 Liege
17 |OVERIJSE-HOEILAART 60 293 1599,5 19,32 Brabant wallon
18 |SAINT-NICOLAS 52 100 1586,8 32,83 Flandre orientale
19 |HASSELT 51103 1418,9 36,02 Limbourg
TOTAL NOYAUX DE 50 000 A 100 000 612 511 1905,6 321,43
20 |[MOUSCRON -HERSEAUX 45 736 2304,7 19,84 Hainaut
21 |ROULERS 45 702 1998,0 22,87 Flandre occidentale
22 |TURNHOUT 43 278 2029,4 21,33 Anvers
23 |TOURNAI 41 269 1710,6 24,13 Hainaut
24 |KNOKKE-HEIST 31624 2357,9 13,41 Flandre occidentale
25 |AUVELAIS-JEMEPPES-TAMINES 30 985 1559,2 19,87 Hainaut
26 |OTTIGNIES-LOUVAIN-LA-NEUVE 30 233 1761,5 17,16 Brabant wallon
27 |DENDERLEEUW-TERALFENE 30073 1801,4 16,69 Brabant flamand
28 |LOKEREN 26 559 1661,4 15,99 Flandre orientale
29 |LIERRE 26 441 2433,9 10,86 Anvers
30 |BEVEREN-MELSELE 26 308 2464,6 10,67 Flandre orientale
31 |MAASMECHELEN 25900 1823,7 14,20 Limbourg
32 |WAVRE-BIERGES 25 809 1666,8 15,48 Brabant wallon
33 |KONTICH-LINT-WAARLOOS 25 298 2160,8 11,71 Anvers
34 |BINCHE LEVAL-TRAHEGNIES 24 164 1920,8 12,58 Hainaut
35 |LOMMEL 23 564 1129,5 20,86 Limbourg
36 |HUY-WANZE 23 469 1300,3 18,05 Liege
37 |IZEGEM-KACHTEM 22 858 1923,1 11,89 Flandre occidentale
38 |TIRLEMONT 22 264 1719,7 12,95 Brabant flamand
39 |SCHILDE 22213 14159 15,69 Anvers
40 [NIVELLES 21998 1870,5 11,76 Brabant wallon
41 |KEERBERGEN-TREMELO 21 787 854,9 25,49 Brabant flamand
42 (MOL 21 655 11359 19,06 Anvers
43 |AUDENARDE 21 298 1288,6 16,53 Flandre orientale
44 |RENAIX 20903 1481,8 14,11 Flandre orientale
45 [BEERSE-VOSSELAAR 20 882 1502,9 13,89 Anvers
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

46 (WAREGEM-SINT-ELOOI 20619 1786,1 11,54 Flandre occidentale
47 |TERMONDE 20197 27245 7,41 Flandre orientale
48 |YPRES 20 063 1767,5 11,35 Flandre occidentale

TOTAL NOYAUX DE 20 000 A 50 000 783 149 1712,2 457,39

Noyaux Popltggtji-on Population 2001 Croi?;a;nce Province
49 [SAINT-TROND 19 288 1886,6 10,22 Limbourg
50 |TEMSE-TIELRODE 18 540 1705,5 10,87 Flandre orientale
51 |[MENEN 18 466 2518,1 7,33 Flandre occidentale
52 |BLAASVELD-WILLEBROEK 18 353 2157,0 8,51 Anvers
53 |NINOVE-MEERBEKE-OUDEBURG 18 143 1264,7 14,35 Flandre orientale
54 |INEERPELT-OVERPELT 17 927 1174,0 15,27 Limbourg
55 |DEINZE 17 717 1738,6 10,19 Flandre orientale
56 |BLANKENBERGE 17 653 3956,8 4,46 Flandre occidentale
57 |ARLON 17 598 1485,8 11,84 Luxembourg
58 |GEEL 17 251 1549,6 11,13 Anvers
59 |TONGRES 17 226 2202,9 7,82 Limbourg
60 |ST ANTONIUS-RISSCH 16 801 789,0 21,29 Anvers
61 |EEKLO 16 711 1818,2 9,19 Flandre orientale
62 [ZELE 15919 2558,6 6,22 Flandre orientale
63 [GRAMMONT 15 488 1390,6 11,14 Flandre orientale
64 |KRUIBEKE-RUPELMOND 15015 2349,5 6,39 Flandre orientale
65 |HAMME1 14 976 2425,2 6,18 Flandre orientale
66 |[FONTAINE-L'EVEQUE-PIETON 14 901 1645,2 9,06 Hainaut
67 (WEVELGEM 14 835 2162,7 6,86 Flandre occidentale
68 |EUPEN 14 788 1647,8 8,97 Liege
69 |KALMTHOUT 14 764 809,4 18,24 Anvers
70 [ZOTTEGEM 14 693 1213,9 12,10 Flandre orientale
71 |MALDEGEM-ADEGEM 14 689 1064,3 13,80 Flandre orientale
72 |HERENTALS 14 567 2143,4 6,80 Anvers
73 |ATH 14 466 1375,5 10,52 Hainaut
74 |BAASRODE-BUGGENHOUT 14 358 1743,0 8,24 Flandre orientale
75 |WETTEREN 14 355 2126,6 6,75 Flandre orientale
76 |AARSCHOT-OURODENBE 14 113 1211,7 11,65 Brabant flamand
77 \TORHOUT 14 030 1213,5 11,56 Flandre occidentale
78 |HOUTHALEN 13804 1128,3 12,23 Limbourg
79 |ZONHOVEN 13 502 1073,3 12,58 Limbourg
80 |ATHUS-AUBANGE-MESSANCY 13 494 1532,4 8,81 Luxembourg
81 |ZWEVEGEM 13 150 1689,5 7,78 Flandre occidentale
82 |ASSE 12 952 1168,0 11,09 Brabant flamand
83 |DUFFEL 12 694 1407,0 9,02 Anvers
84 |HEUSDEN2 12 510 1734,0 7,21 Limbourg
85 |BOURG-LEOPOLD 12 322 895,1 13,77 Limbourg
86 |BEAUFAYS-CHAUDFONTAINE-TILFF 12 227 868,2 14,08 Liege
87 |EVERGEM-SLEIDINGE 12 203 1439,7 8,48 Flandre orientale
88 |TUBIZE 12 029 2378,5 5,06 Brabant wallon
89 |BRAINE-LE-COMTE 12 029 1789,3 6,72 Hainaut
90 |SOIGNIES 11985 2079,9 5,76 Hainaut
91 |DIEST-WEBBE 11939 2007,9 5,95 Brabant flamand
92 |NIJLEN 11 807 1256,7 9,40 Anvers
93 |ERPS-KWERPS 11 746 1896,8 6,19 Brabant flamand
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94 |ANDENNE 11 628 1626,8 7,15 Namur
95 |ZELZATE 11 334 2091,2 5,42 Flandre orientale
96 [TIELT 11 278 1897,6 5,94 Flandre occidentale
97 |LEBBEKE 10 830 1940,8 5,58 Flandre orientale
98 |ARENDONK 10 662 877,0 12,16 Anvers
99 |ANDERLUES 10 607 1277,1 8,31 Hainaut
100 [ST-KATHARINA-LOMBEEK 10 584 1306,4 8,10 Brabant flamand
101 ZWIINDRECHT 10572 3039,5 3,48 Anvers
102 [SPA 10 560 1263,2 8,36 Liege
103 [AMAY-AMPSIN-OMBRET-FLONE 10 393 1123,3 9,25 Liege
104 [MERE-HAALTERT 10 368 12354 8,39 Flandre orientale
105 |POPERINGE 10 262 1803,1 5,69 Flandre occidentale
106 [LESSINES 10 229 1380,1 7,41 Hainaut
107 |[HEIST-OP-DEN-BERG 10 069 1152,2 8,74 Anvers
108 |[OLEN-NOORDERWIJK 10 069 1226,1 8,21 Anvers
109 (ST JOB-IN-'T GOOR 10 023 1367,1 7,33 Anvers

TOTAL NOYAUX DE 10 000 A 20 000 837 492 1493,9 560,61
110 [VISE-HACCOURT 9997 1779,8 5,62 Liege
111 WAREMME 9916 1958,9 5,06 Liege
112 [WANFERCEE-BAULET-LAMBUSART-KEUMIEE 9912 1695,1 5,85 Hainaut
113 [CHAPELLE-LEZ-HERLAIMONT 9 862 2829,2 3,49 Hainaut
114 BORNEM 9833 1673,7 5,88 Anvers
115 |[NIEUWPOORT 9801 1793,9 5,46 Flandre occidentale
116 |LEDE 9689 1764,6 5,49 Flandre orientale
117 [WERVIK-COMINES 9 504 2615,3 3,63 Flandre occidentale
118 [MEISE 9 450 1804,7 5,24 Brabant flamand
119 BERENDRECHT-VISWAT 9417 1062,6 8,86 Anvers
120 [ZULTE-OLSENE 9409 1111,9 8,46 Flandre orientale
121 [STEENOKKERZEEL 9408 1595,7 5,90 Brabant flamand
122 |HERZELE-HILLEGEM-B 9389 1516,3 6,19 Flandre orientale
123 [GRIMBERGEN 9374 1855,2 5,05 Brabant flamand
124 BAUDOUR-TERTRE 9355 1228,6 7,61 Hainaut
125 [TESSENDERLO 9124 1084,1 8,42 Brabant flamand
126 PERUWELZ-BON-SECOURS 9105 1177,1 7,74 Hainaut
127 |KOKSIJDE-BAD-- 9071 1585,5 5,72 Flandre occidentale
128 BEVEREN-DESSELGEM 8873 1761,5 5,04 Flandre occidentale
129 BOORTMEERBEK-HAACH 8772 939,2 9,34 Brabant flamand
130 [OOSTDUINKERKE-KOKSIJDE 8736 1238,6 7,05 Flandre occidentale
131 [LANAKEN 8668 1835,0 4,72 Limbourg
132 [ZOLDER 8633 1374,1 6,28 Limbourg
133 |[ESSEN 8522 1897,9 4,49 Anvers
134 |BELSELE 8367 1408,3 5,94 Flandre orientale
135 [MAASEIK 8185 2228,1 3,67 Limbourg
136 [GEMBLOUX 8128 1642,0 4,95 Namur
137 |AALTER 8116 887,6 9,14 Flandre orientale
138 WELKENRAEDT 8001 1569,8 5,10 Liege
139 |LOCHRISTI 7967 1285,5 6,20 Flandre orientale
140 [IDEERLIJK 7 840 1939,5 4,04 Flandre occidentale
141 WAARSCHOOT 7823 1040,9 7,52 Flandre orientale
142 |SCHERPENHEUVEL-ZICHEM 7735 1333,2 5,80 Brabant flamand
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143 [LANDEN 7687 1607,3 4,78 Brabant flamand
144 |[CASTEAU-BRUYERE 7 684 670,5 11,46 Hainaut

145 |OOSTKAMP 7678 2122,5 3,62 Flandre occidentale
146 [DESSEL 7 667 1279,9 5,99 Anvers

147 [HAMONT 7 586 1200,9 6,32 Limbourg

148 [HULSTHOUT 7 559 819,6 9,22 Anvers

149 |GISTEL 7 495 2043,9 3,67 Flandre occidentale
150 [BILZEN 7494 1898,8 3,95 Limbourg

151 [DINANT 7 445 1839,4 4,05 Namur

152 [HOOGSTRATEN-MINDER 7 407 1302,4 5,69 Anvers

153 |STEKENE 7354 1279,5 5,75 Flandre orientale
154 |[FURNES 7 345 1477,9 4,97 Flandre occidentale
155 |LA PANNE 7 315 2482,3 2,95 Flandre occidentale
156 [ERTVELDE 7 300 1220,3 5,98 Flandre orientale
157 [BREE 7257 17339 4,19 Limbourg

158 [PONT-A-CELLES-LUTTRE 7216 1502,6 4,80 Hainaut

159 [CINEY 7177 2049,1 3,50 Namur

160 |BALEN 7161 850,8 8,42 Anvers

161 [PAAL 7 160 1052,3 6,80 Limbourg

162 |ENGHIEN 7133 2293,9 3,11 Brabant wallon/flamand
163 [INEEROETEREN 7023 1385,6 5,07 Limbourg

164 |[ASPER-ZINGEM 6925 1115,2 6,21 Flandre orientale
165 [LA CALAMINE-NEU-MORESNET 6925 3171,4 2,18 Liege

166 [BERNISSART-BLATON 6910 1003,3 6,89 Hainaut

167 [VIRTON-SAINT-MARD 6838 1279,4 5,34 Luxembourg

168 |OPGLABBEEK 6823 1269,0 5,38 Limbourg

169 [HERENTHOUT 6781 2153,9 3,15 Anvers

170 [KASTERLEE 6771 1125,8 6,01 Anvers

171 [LAUWE 6763 2382,0 2,84 Flandre occidentale
172 [LONDERZEEL 6 751 1509,6 4,47 Brabant flamand
173 |[RIJKEVORSEL 6712 11154 6,02 Anvers

174 |GROBBENDONK-PULLE 6684 11175 5,98 Anvers

175 [BRECHT-ST LENAARTS 6 630 1426,7 4,65 Anvers

176 [PUURS 6 624 1303,5 5,08 Anvers

177 LEUZE 6523 1751,4 3,72 Hainaut

178 |[COMINES 6498 1981,8 3,28 Hainaut

179 [STABROEK 6 466 2753,5 2,35 Anvers

180 [BASTOGNE 6433 2000,3 3,22 Luxembourg

181 [BURCHT 6411 2375,6 2,70 Anvers

182 [KESSEL 6393 1769,5 3,61 Anvers

183 |[BASECLES-QUEVAUCAMPS 6379 1320,2 4,83 Hainaut

184 IMERCHTEM-OP 6334 1692,0 3,74 Brabant flamand
185 [HERVE-BATTICE 6331 1457,3 4,34 Liege

186 [KAPELLE OP 6235 1719,7 3,63 Brabant flamand
187 |LILLE-POEDERLEE 6223 1029,0 6,05 Anvers

188 [VORSELAAR 6194 1385,6 4,47 Anvers

189 [BERINGEN-MIIN-TUINWIIK 6 107 1163,1 5,25 Limbourg

190 [ST JOZEF-OLEN-CITE 6 104 817,7 7,46 Anvers

191 IMEULEBEKE 6 090 1635,1 3,72 Flandre occidentale
192 [VORST 6048 832,6 7,26 Anvers

193 |WESTENDE 5994 1909,7 3,14 Flandre occidentale
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194 [HEUSDEN1 5911 1504,1 3,93 Flandre orientale
195 [LOVENDEGEM 5898 1429,3 4,13 Flandre orientale
196 [NINOVE 5895 727,9 8,10 Brabant flamand
197 |BERLARE 5893 1818,5 3,24 Flandre orientale
198 [MALMEDY 5893 1788,0 3,30 Liege
199 WESTMALLE 5886 1047,5 5,62 Anvers
200 |IDOTTIGNIES 5829 1572,1 3,71 Hainaut
201 |IDRONGEN 5806 1647,6 3,52 Flandre orientale
202 |WEZEMAAL 5785 1004,6 5,76 Brabant flamand
203 |REKEM 5776 1400,7 4,12 Limbourg
204 |WAASMUNSTER 5755 710,2 8,10 Flandre orientale
205 [MIDDELKERKE 5729 2173,6 2,64 Flandre occidentale
206 |OOSTMALLE 5675 1374,0 4,13 Anvers
207 [MARCHE-EN-FAMENNE 5601 1634,8 3,43 Luxembourg
208 [DIXMUDE 5599 1455,0 3,85 Flandre occidentale
209 |BERLAAR 5574 1676,2 3,33 Anvers
210 |ST-AMANDS-MARIEKERKE 5574 1656,5 3,37 Anvers
211 |OPWIIK 5544 1540,9 3,60 Brabant flamand
212 |FLEURUS 5532 3172,9 1,74 Hainaut
213 |PUTTE 5531 2153,3 2,57 Anvers
214 [MOORSELE 5529 2366,8 2,34 Flandre occidentale
215 |ECAUSSINNES-D'ENGHIEN-ECAUSSINNES-LALAING 5509 2116,4 2,60 Hainaut
216 [MERKSPLAS 5479 1601,7 3,42 Anvers
217 IMALONNE 5467 672,9 8,12 Namur
218 |LICHTERVELDE 5458 1351,7 4,04 Flandre occidentale
219 [MONT-SAINT-GUIBERT 5362 1179,4 4,55 Brabant wallon
220 |AWANS-BIERSET-VOROUX-GOREUX 5326 1668,0 3,19 Liege
221 |ASSENEDE 5321 301,4 17,65 Flandre orientale
222 |OOSTROZEBEKE 5316 1133,4 4,69 Flandre occidentale
223 |HAACHT 5305 1337,3 3,97 Brabant flamand
224 |ESNEUX 5298 1022,6 5,18 Liege
225 [MEERHOUT 5289 12735 4,15 Anvers
226 |KOERSEL 5210 1067,3 4,88 Limbourg
227 INEDERBRAKEL 5184 990,2 5,24 Flandre orientale
228 |GREMBERGEN 5178 1830,9 2,83 Flandre orientale
229 |GOOREIND 5147 1829,2 2,81 Anvers
230 |AVERBODE-TE 5104 1172,5 4,35 Brabant flamand
231 |OUDENBURG-ETTELGEM 5082 1890,2 2,69 Flandre occidentale
232 |BERTRIX 5076 1380,0 3,68 Luxembourg
233 [THUIN 5054 1369,8 3,69 Hainaut
234 |BERINGEN 5041 1625,3 3,10 Limbourg
235 |VELTEM-BEIS 5009 1469,5 3,41 Brabant flamand
236 |DILSEN 5001 1499,3 3,34 Limbourg

TOTAL NOYAUX DE 5000 A 10 000 881 456 1385,3 636,31

Tableau |. 22 : Noyaux d’habitat de plus de 5000 habitants en 20@toupage 2001)
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Sur I'ensemble de la période 1991-20001, c'estuié perte globale de 13 551 habitants qui est
enregistrée (perte relative de - 0,4 % bien moinglientre 1981 et 1991). A I'exception de la
capitale, ce sont les plus grandes agglomératiamscantinuent de présenter les pertes les plus
importantes : Anvers, Liége, Charleroi, Gand et BMpnésentent toutes un taux de décroissance de
plus de 2 %. A I'exception de I'agglomération arsaése, ces dépopulations sont toutefois moins
importantes qu’entre 1981 et 1991.

La figure 1.6 représente la taille et le taux deiggsance ou de décroissance de I'ensemble desxoyau
d’habitat de plus de 2000 habitants (délimitatian 1081). La carte met en évidence la reprise
démographique du noyau de Bruxelles et le déclinagdgaphique des autres grandes agglomérations,
tant en Wallonie (Liege, Charleroi et Mons) qu’darfdre (Anvers, Gand, Courtrai et Bruges). En
Flandre, ce déclin semble se produire au profipetés noyaux proches. En effet, les grandes villes
- notamment Anvers et Gand - sont entourées d’aneoane formée de petits noyaux périphériques
en forte croissance. Cette couronne se présenge @eigacon prononcée autour de Bruxelles et de
Louvain.

En Wallonie, le phénoméne ne se marque pas. L&ain est a trouver dans deux caractéristiques
de l'urbanisation wallonne : d’une part, la crorssaest surtout I'apanage des secteurs d’habiitegssi
hors noyau (délimitation de 1981) et, d’autre pées noyaux d’habitat comptant plus de 2 000
habitants sont peu nombreux.

3.2.2 Villes et noyaux comptant de 5000 a 50 000Hiiznts

A I'image de la période 1981 - 1991, I'évolutionsdeoyaux comptant de 5000 a 50 000 habitants est
nettement plus hétérogéne que celle des noyaux dadse supérieure. Cette situation est lieeiau fa
gu’en dessous d’une certaine taille, I'évolutiomd@raphique des agglomérations est davantage liée
au contexte régional plutét qu'a la taille du noy8ur ce sujet, 'exemple des 27 villes moyennes
comptant de 20 000 a 50 000 habitants est éloquéstiue si le taux de croissance moyen est de
2,7 % (il était de 1,7 % entre 1981 et 1991), destde croissance se ventilent au sein d’une fetieh
qui va de - 3,2 % a Mouscron jusque + 11,4 % ad&e¥®iosselaar.

Concernant les noyaux comptant de 5000 a 50 00ifahédy la carte 4 illustre la forte croissance du
nord-est du pays (c’est-a-dire I'espace englobm@dmpine, le Hageland et la Hesbaye humide). Les
noyaux de cette partie du pays se sont donc fortedensifiés depuis 1991. A contrario, les noyaux
de la partie sud de la Flandre occidentale, dédan de Charleroi, et de I'est de la province tmé

se sont dedensifiés.

Pour le reste du pays, il faut noter par rappdat@ériode 1981-1991 :

* la poursuite du phénomeéne de croissance généraliséar de Bruxelles et des grandes villes
du Nord du pays.

e la poursuite de la densification des pbles coétieididdelkerke, Westende, Nieuport,
Oostduikerke et Coxyde notamment présentent desdecroissance de plus de 10 %. Ces taux sont
cependant inférieurs aux taux observés pour lo@ér1981 - 1991 ;

« la poursuite de la croissance des poéles situésavaBt wallon ;

* la limitation du déclin des pdles de la province ldexembourg. Certains de ces péles
(Marche-en-Famenne, Athus, Bastogne, Virton) sd sensifiés entre 1991 et 2001 alors qu'ils
étaient en déclin sur les 10 années précédenteshdtan-Famenne a connu une hausse de population
particulierement élevée (+ 6,6 %).
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

3.2.3 Evolution des noyaux de plus de 5000 habitanentre 1981 et

2001 : application de la loi rang-taille
(Figure 1.7)

Comme il est généralement assez facile de classeiilles selon leur taille, plusieurs chercheurs o
tenté de définir des modéles permettant de dédaipgrtir d’'un systeme urbain, la distribution des
différentes tailles de villes. Parmi ces modéledyiacqui a connu le plus grand succes est la log+a
taille (Zipf, 1949) qui établit une relation mathdtique entre le volume de population d’une ville de
rang n et le volume de population de la ville lasgbeuplée (ou ville primatiale) de I'espace cofgid
soit :
P,=P. /1Y ouR=population de la ville de rang n

ou R = population de la ville primatiale

I, =rang de la ville n

g = constante

Les calculs entrepris sur les villes américainemaynontré que la constante q était voisine den o
pu donner de la loi une expression plus simple :

Pnzpllrn

Selon cette derniere formule, il suffit de conrelr population de la ville primatiale pour en déelu
aussitot la taille de toutes les autres villeseHet :

- si la premiére ville a une population P

- la deuxiéme ville aurait une populationdgale a P2,

- la troisieme ville aurait une populatiop €yale & P3 et ainsi de suite.

Sur un graphique bilogarithmique portant en abscissrang de chaque ville et en ordonnée la
population correspondante, la loi rang-taille dsbglement vérifiée lorsque les points s’ordonrient
long d'une droite. Les résultats présentés suridard .7 démontrent que la loi rang-taille est
globalement vérifiée lorsqu’elle est appliquée aoyaux belges de plus 5000 habitants. Cette figure
reprend les volumes démographiques pour les anti@@$ et 2001 a lintérieur des périmeétres
agglomérés définis en 1981.

La figure L7 correspondant a un graphique bildbarique, il convient d'étre vigilant dans
linterprétation de la composante évolutive. En sidérant Anvers par exemple, deuxieme ville du
pays, on constate que la ville a perdu en populatitre 1981 et 2001. Graphiquement, la proximité
des deux points pourrait faire croire que la défée de population est infime. En fait, il n’enst’e
rien et I'agglomération anversoise a perdu pres48é)00 habitants sur la période considérée
(diminution relative de I'ordre de 6,5 %).

La comparaison entre les données de 1981 et der@@0&n évidence une relation assez nette entre la
taille de I'agglomération et son évolution. A I'eeation notable de Bruxelles, plus une agglomération
est peuplée, moins sa croissance est importantao@rainsi, une baisse de la population des gsande
agglomérations (Anvers, Liege, Gand, Charleroi aind), une stabilisation démographique des
agglomérations comprises entre 50 000 et 100 OB@iadmés et une croissance pour les plus petits
noyaux, et cela particulierement pour les noyaurpris entre 5000 et 10 000 habitants.
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Figure |. 7: Application de la loi rang taille aux noyaux d’'htdi de plus de 5000 habitants —
Evolution 1981-2001 (découpage 1981)
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4. Analyse de la densité des noyaux d’habitat (dgage
2001)

4.1 Tendances générales du pays
(Tableau 1.23, figure 1.8)

Au niveau national, la densité des noyaux d’hahptésente une corrélation positive par rapport au
volume de population (figure 1.8 et tableau 1.2Gette relation observée dans d’autres contextes
(Derycke, 1979, 241-244 ; Hallewet al, 1998, 40) est un élément intéressant du pointugede
I'histoire des villes. En effet, cela tend a démentque le processus de densification des
agglomérations n'a pas été le résultat d'un chaix contraire, I'accroissement de la densité des
terrains déja construits a longtemps été le seylem@our limiter I'extension des noyaux d'habitat e
dehors des périmétres suffisamment accessibla®etgs des centres. La relation entre taille ugbain
et densité peut donc s’interpréter comme le résdéigériodes historiques pendant lesquelles Véeri

de nouveaux venus souhaitant profiter des avantgésville contraignait a la densification. Langq

les déplacements dépendaient de la marche, du egélale transports collectifs lents, seules les
agglomérations a la population stagnante « échappaia la densification.

—&— Région flamande —#— Région wallonne

2500

2000 -

1500 -

Densité (hab./km?)

1000 '/

500
O T T T T T
Moins de De 1.000a Deb5.000a De 10.000a De 20.000a De 50.000 a Plus de
1.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000 100.000
habitants habitants habitants habitants habitants habitants habitants

Figurel. 8: Densités par classe d'importance en Flandre ei\atlonie en 2001

Parmi les 3680 noyaux délimités en 2001, le noyalaodensité est la plus importante est celui de
Bosstraat (Anvers), avec une valeur de 6617 hah./Bmuxelles est le premier noyau de plus de
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100 000 habitants et arrive en*T9position en terme de densité (3398 hab./km?).do®isd noyau de
plus de 100 000 aprés Bruxelles est Bruge§"(pavec 2471 hab./km2. Plus loin dans le classement,
viennent Liége (10" position) avec 2279 hab./km? et Anvers (I"EDosition) avec 2218 hab./km2.
Des noyaux de plus de 100 000 habitants, Louvdicedsi ou la densité est la plus faible avec 1760
hab./km?2.

Classes d'importance Densité moyenne [erDensité moyenne er) Densité moyenne er
1981 (hab./km2) 1991 (hab./km2) 2001 (hab./km2)

Plus de 1 000 000 d’habitants 4046 3926 4033
De 100 000 a 1 000 000 2857 2759 2685
d’habitants
De 50 000 a 100 000 habitants 2301 2268 2279
De 20 000 a 50 000 habitants 1947 1945 1986
De 10 000 a 20 000 habitants 1568 1561 1603
De 5000 a 10 000 habitants 1307 1341 1415
De 1000 a 5000 habitants 1047 1084 1139
Moins de 1000 habitants 720 748 803

Tableau |. 23: Densité moyenne des noyaux d’habitat par clad8egportance entre 1981 et 2001
(découpage 1981)

4.2 Disparités spatiales par région et province

Au niveau régional, la densité moyenne des noyaixsensiblement supérieure en Flandre gu'en
Wallonie (respectivement 1435 et 1363 hab./km?)réaiité, la différence de densité entre les deux
régions s’explique par la répartition du nombrendgaux par classe. La Wallonie compte davantage
de petits noyaux (moins de 1 000 habitants) taqdesla Flandre se caractérise par un nombre plus
élevé de moyennes et grandes villes. Par leur ir@pce relative, elles vont orienter la moyenne

générale de la Flandre a la hausse.

A I'échelle des provinces, les constatations suassont effectuées :

« la Flandre occidentale présente des densités élegaelle que soit la taille des noyaux. Ces
valeurs élevées s’expliquent notamment par le pdids podles cétiers, qui, a taille identique,
présentent des densités d’habitat particuliererébawés par rapport au reste du pays. Blankerberge,
qui compte parmi les noyaux les plus denses du, fag®nde, La Panne, Knokke et Middelkerke,
pour ne prendre que les plus importants, présergspectivement des densités de 3071 ; 2482 ; 2358
et 2174 hab./km?2. Cependant, la densité des poler< n’explique pas tout puisque la majorité des
noyaux de Flandre occidentale ont une densité mypéra la moyenne de leur classe respective ;

« la province de Luxembourg présente la moyenne génbx plus faible. Cela s’explique par la
forte représentation de la classe des noyaux desnaei 1000 habitants (93,8 %) ;

» le Brabant flamand présente une structure assézgre, avec une densité par noyau qui y
est tres homogene en comparaison des autres peevirainsi, si la densité moyenne des noyaux
comptant plus de 100 000 habitants et celle deawnoyge 20 000 a 50 000 est la plus faible du pays,
la densité des petits noyaux (mois de 5000 habitgngst au contraire la plus forte.
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5. Analyse spatiale des données

5.1 Situation en 2001 (découpage 2001)

5.1.1 Densité de la population par commune en 2001
(Figure 1.9)

Le figure 1.9 fait clairement apparaitre les diffidces de densité entre les communes flamandes et
wallonnes. Si la Flandre est une région ou la d&ma population est élevée, la Wallonie, par eontr
se caractérise par des densités généralementsfasiolevent inférieures a 200 hab./km2. C’est surtou
le cas au sud du sillon Sambre-et-Meuse.

La carte des densités par commune montre d’abopiilis démographique du triangle Bruxelles -
Gand - Anvers. Ce centre de gravité du pays seomgel au nord de Louvain dans l'ouest de la
Campine, ainsi que dans la couronne périurbairmidule Bruxelles.

Courtrai et ses communes périphériques apparaiégatment comme un espace de forte densité,
espace relié aux villes de Bruges et de Gand pax dees, le premier vers Bruges via Roeselare et
Torhout, le second vers Gand via Waregem et Deigae-landre, il faut également noter les fortes
densités de certaines communes du littoral, de niiredes concentrations autour du bipble Hasselt-
Genk.

En Région flamande, la zone de densité la pluscfaist le Westhoek (commune de Lo-Reninge : 51,7
hab./km?2)

En Wallonie, un tracé de haute densité apparaindeiere continue depuis le Borinage jusqu’a
Verviers. La densité de population y est génératenseipérieure a 330 hab./km?, excepté dans
quelques communes ou les valeurs sont légéremigmieitres, de I'ordre de 300 habitants par kmz2.
Sur cet axe, les communes qui affichent les vallsrplus élevées sont Charleroi : 1944 hab./km?;
Liege : 2678 hab./km? et Saint-Nicolas : 3370 a2/

Remarguons que ce tracé se poursuit vers I'oueddirection de Tournai, avec toutefois des valeurs
légerement plus faibles, comprises entre 200 ehaditants au kmz.

Entre les communes densément peuplées du silldorwetl les communes flamandes s’étend, depuis
la Hesbaye liégeoise jusqu’a la région hennuyére,hande de densité plus faible correspondant aux
régions limoneuses. En région brabanconne, desszoeedensité plus forte, situées au sud de la
Bruxelles, sont a signaler. Il s'agit des commutesalisées sur les axes Bruxelles - Nivelles -
Charleroi, Bruxelles - Soignies - Mons et BruxgHeDttignies - Namur.

En Wallonie, les territoires situés au sud du sill®ambre-et-Meuse affichent des valeurs
particulierement basses. Les communes de Légli§aiete-Ode, avec respectivement 21,7 et 22,7
hab./km?, sont les deux communes affichant lesuvaleninimales a I'’échelle nationale. Du cété
d’'Arlon, a proximité du Grand-Duché de Luxemboueg densités augmentent Iégerement. Il s'agit
de communes appartenant a la Lorraine belge.
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Figurel.9: Densité de la population par commune en 2001
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5.1.2 Part de la population communale habitant horeoyau en 2001
(Figure 1.10)

Pour I'ensemble du pays, rappelons que la paragmpulation habitant hors noyau s'éléve a 11,4 %
(tableau 1.21). Cette part est plus élevée en Fa(iB,9 %) qu’en Wallonie (10,3 %) A travers le
pays, la situation est cependant tres hétérogeserdit des lors abusif de considérer que la Féapst
caractérisée par un habitat dispersé et la Wallmiein habitat groupé, méme s'il est vrai que pent
encore observer les modéles traditionnels de pegpiedans de nombreuses régions du pays.

En Wallonie, on remarque le traditionnel habitapdrsé du Pays de Herve ou de la Thiérache. D&autre
foyers d’habitat dispersé sont également obsem@sme par exemple dans le nord du Hainaut
(maximum a Ellezelles : 64,2 % au nord-est de Tailwrikpinglons également les communes du centre
de la province de Luxembourg, caractérisées papariale la population hors noyau élevée.

Au Nord du pays, la part de la population habitems noyau est tres développée dans la provinE@addre
occientale, surtout dans la région du Westhoek ifmar dans la commune de Lo-Reninge: 52,8 %
d’habitat dispersé). Dans les autres provincesaffat®s, I'habitat hors noyau est également tresmirdsn
Flandre orientale, on le retrouve dans les commpégshériques d’Audenarde (maximum dans la commune
de Maarkedal : 59,6 %) et de Gand (Knesselare3:9%}, L'habitat dispersé est également importansda
I'ouest du Brabant flamand (maximum a PepingenQ %), dans le Hageland (72,0 % dans la commune de
Korteaken, soit la valeur maximale rencontréeco&dn national) et dans le nord-est et le sudithbaurg.

Les communes qui abritent les grandes aggloméma{Bruxelles, Anvers, Liege, Gand, Mons ...)
affichent des valeurs d’habitat hors noyau trelsléasi La méme remarque peut étre formulée pour les
villes régionales (Ostende, Courtrai, Malines .. habitat hors noyau est également peu représenté
dans les communes périurbaines des grandes Bltagdlles, Liege, Anvers).

Parmi les communes non urbaines ou la populatispedsée est faible, on peut distinguer les riches
régions limoneuses précocement défrichées ou, canriesbaye, I'assolement triennal était d’'usage
durant la période médiévale. En conséquence, ttegdsrres du villages étaient situées en périghér
du noyau d’habitat groupé (Van der Haegeral, 1981). Le modéle de peuplement ancien subsiste
donc encore aujourd’hui.

5.1.3 Densité de la population communale habitantdns noyau en 2001
(Figure 1.10)

La variable représentée sur la carte correspoaddansité de la population communale habitant hors
noyau. Elle représente le rapport entre le volumedapulation par commune des quartiers statistiques
n'appartenant pas a des noyaux d’habitat et lar§oigede ces quartiers statistiques.

De maniere a interpréter cette variable, il esesgaire de faire appel & deux variables précédetnmen
analysées : la densité de la population et la g@arpopulation dispersée. Ces deux variables ayant
globalement des valeurs plus élevées en Flandendi/allonie, il est logique de constater la méme
tendance pour les densités de population en delesraoyaux d’habitat.

La seule variable « part de la population habiteors noyau » peut étre un facteur explicatif d'une
importante densité de population dispersée. Deexples caractéristiques en sont les communes du
Hageland et d’Entre-Vesdre-et-Meuse.

e cas de la Région de Bruxelles-Capitale esiqudigr puisqu’un noyau couvre pratiquement la litadu
territoire. Seuls 575 habitants, dont une grandeé et située sur la commune d’Anderlecht, habiters du
noyau bruxellois.
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

Dans le sillon industriel wallon, notamment dangigion du Centre, la part de la population vivemt
dehors des noyaux d’habitat étant relativementdadeules les fortes densités de la populatiaieot
sont susceptibles d’expliquer la densité de pojmuiatispersée relativement importante.

A linverse, les régions localisées au sud du sil®ambre-et-Meuse, notamment la Thiérache,
présentent des densités de population dispersges fasbles alors que la part de population diggers
peut parfois étre assez importante. Le facteurieadffl de ces divergences tient aux volumes de
population réduits de ces régions du sud du payphénomeéne similaire est également observé dans
le Westhoek et, dans une moindre mesure, dansdedaoLimbourg.

Parmi les régions qui comptent une densité de ptipaldispersée faible, la situation hesbignonte es
assez caractéristique. En terme de facteur explidefaut évoquer a la fois le semis traditionresl
villages compacts et les densités de populationéierées. Bien que moins nettes, les situations des
régions limoneuses hennuyére et brabanconne derpiiétables sur base de la méme grille d’analyse.
Pour les régions qui comptent les plus hautes tsnde population dispersée, citons le Courtraisis
l'auréole flamande autour de Bruxelles (Brabaninfiad, sud de la province d’Anvers et est de la
province de Flandre orientale). Ces derniéres ssct&isent a la fois par une importante densité de
population et par un semis rural traditionnellendigpersé.

5.1.4 Densité de la population communale habitannenoyaux en 2001
(Figure 1.12)

La variable représentée sur la carte 8 correspoladd&nsité de la population communale habitant
dans un noyau, c’est-a-dire au rapport entre lemelde la population par commune des quartiers
statistiques appartenant a des noyaux d’habitatsetperficie de ces quartiers statistiques.

L’image globale de cette figure est comparable |k c la carte de la densité de population. Cette
situation est a mettre en parallele avec le faitlgg podles urbains aux volumes de populationlles p
importants correspondent généralement aux noyawabdat les plus denses.

Assez logiqguement, la carte 8 permet de retrousetribngle Bruxelles - Gand - Anvers avec des
densités particulierement élevées le long de I'&Bixelles - Anvers. A partir de ce cceur
démographique du pays, deux axes rejoignent letedaiensités du sillon wallon, le premier via
Nivelles vers Charleroi, le second via SoignieBraine-le-Comte vers Mons.

La Flandre occidentale se caractérise par des rdyasl denses. En réalité, on y observe deux zones
de forte densité, séparées par un chapelet de coemaux noyaux moins denses. La premiére zone
dense s’étend du sud du Westhoek a la communeidel&le en passant par le Courtraisis (cette zone
est située dans le sud-est de la province) etuaielme zone s’étend en bord de mer, englobant les
communes littorales, les Polders et le nord du Wéest (maximum a Blankenberge : 4021 hab./km?).
La densité relativement élevée des noyaux de oegacommunes du Westhoek est a mettre en
parallele avec les caractéristigues du semis delatipn ou la dispersion cohabite avec des villes
(Furnes, Ypres, Poperinge) plutét qu’avec desgdita
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Figurel. 12: Densité de la population communale habitant erangyen 2001 (découpage 2001)
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

A l'exception de la commune de Gand et des espags dans le triangle Bruxelles - Gand -
Anvers, les noyaux d’habitat de la province denéite orientale sont relativement peu denses. Ces
zones caractérisées par des valeurs communaldssfaiy prolongent dans les régions limoneuses du
nord du Hainaut. Une situation similaire existeglane autre région limoneuse : la Hesbaye.

En province de Liege, les densités les plus imptetacorrespondent logiquement aux communes des
agglomérations de Liége et Verviers. |l faut égaetnconstater les densités élevées de certaines
communes rurales du Pays de Herve et d'une panperitante des communes des Cantons de I'Est.
Concernant le Pays de Herve, il faut évoquer um@tsdn comparable a celle du Westhoek, avec une
dispersion importante, quelques petites villes yegAubel, La Calamine) et un nombre limité de
petits villages. Les trois communes de Raeren, iE@beBaelen sont également caractérisées par un
nombre peu important de petits villages, et domapa densités moyennes en noyaux €levees.

Dans le Luxembourg, ce sont les régions des plataaiour de Bastogne qui comptent les densités les
plus faibles. Cet élément est a mettre en relat@a le fait que les noyaux d’habitat de cetteorégont
essentiellement des villages. Or, d'une manierémgds les villages sont moins denses que les royau
d’habitat plus importants. A l'inverse, les noyales communes de la vallée de la Semois présement d
valeurs plus élevées (de I'ordre de 900 hab./kamlis que les chiffres relatifs aux communes loasi
sont caractéristiques d’espaces plus urbanisédagealeurs de plus de 1 300 hab./kmz.

Des valeurs relativement élevées caractérisent lBussgion de Tirlemont et I'est de la province de
Limbourg, ainsi que certaines communes englobargrde poéles urbains (Tournai, Renaix, Namur,
Turnhout, Huy ...).

5.2 Tendances évolutives 1991-2001

5.2.1 Evolution de la population par commune
(Figure 1.13)

Espaces en croissance

L'évolution de la population par commune entre deensement de 1991 et I'enquéte de 2001 est
représentée sur la carte 9. L’analyse de cetteipremarte permet de replacer I'analyse des noyaux
d’habitat dans un cadre explicatif général.

Au cours de la décennie 1991-2001, la plupart desmunes belges ont vu leur nombre d’habitants
augmenter. En effet, parmi les 589 communes, s&2lesit perdu en population.

L’'analyse spatiale de la variable retenue permetvidaaliser un premier groupe de communes
présentant une croissance importante : il s’agit @@mmunes situées a proximité de Bruxelles. On
observe des accroissements importants au sud deagdale, sur un axe orienté ouest - est
correspondant aux régions limoneuses du pays. &ets&tend approximativement depuis la
commune de Ath jusqu’aux communes situées au nertlieéje (Oupeye, Bassenge) avec toutefois
des croissances nettement plus importantes emésgspour les communes du Brabant wallon.
L’accroissement de la population au sein de cesnuames résulte, entre autres, de la croissance
périurbaine de la premiére ville du pays. Ainsi,plas forte augmentation a été relevée dans la
commune d’Incourt, avec un accroissement de 23¢h%ix ans. A I'est de Bruxelles, la région de
Louvain enregistre un accroissement substantieficperement dans les communes de la périphérie
nord de la ville, par exemple a Tremelo (+ 16,9 %).
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

La Campine anversoise constitue un second foyd¢aocroissement de la population communale au
cours de la décennie 1991-2001 a été important)ieen avec la périurbanisation anversoise.
L'accroissement a été particulierement fort dassdemmunes situées a l'est de la ville d’Anvers
telles Brecht (+ 20,6 %) et Wuustwezel (+ 15,4 %).

En Flandre, on citera également les accroissententsommunes de la bordure littorale (Bredene :
+ 16,2 %) et du nord de la province de Limbourg €@elt, Lommel, Peer, Neerpelt et Hechtel-
Eksel).

Le développement des communes du sud de Bruxederpligue par la croissance périurbaine. Un
phénoméne similaire est observable autour de Liegggmment dans le sud de la région urbaine
(Nandrin et Tinlot sur I'axe Liege-Marche ; SprinbpAywaille, Ferrieres, Durbuy, Stoumont, Erezée,
Manhay au sud de Liége) ou la forte croissancetivelas’explique par une périurbanisation
relativement soutenue, mais aussi par des voluragsogulation initiaux relativement faibles. Ces
volumes de population relativement faibles doivegdlement étre invoqués pour interpréter les fortes
croissances le long de I'axe Namur-Marche (Sommezée + 36,1 % ; Gesves : + 21,4 %) ainsi que
pour rendre compte de la progression élevée dajlarité des communes luxembourgeoises.

De fortes évolutions positives sont également &mdans l'est de la province de Liege (Baelen
+ 35,5 % ; Jalhay : + 22,2 %). Dans le méme orddgel, le bassin d’emplois de Luxembourg-Ville
explique la situation nettement positive du sudal@rovince de Luxembourg. Ainsi, a Etalle et a
Attert, les accroissements observés comptent pasmplus importants du pays, avec respectivement
+ 30,8 % et + 28,2 %.

En Flandre, les croissances périurbaines de Gawlg &ruges se marquent nettement moins qu’a
Liege ou Namur. Un facteur explicatif & évoquer lasforte densité de population des communes
rurales proches.

Espaces en régression

De méme gu’'au cours de la décennie 1981-1991, faritdades grands centres urbains sont en
régression au cours de la décennie 1991-2001.t8idereprésenté par les 19 communes de Bruxelles
enregistre une légére évolution positive (+2 %8s Icommunes centrales des autres grandes
métropoles régionales et de nombreuses villes mée accusent un déclin démographique entre
1991 et 2001 (Liége : - 5,1 % ; Charleroi : - 2,8 %nvers : - 4,2 % ; Gand : - 2,1 %). Le moteur de
ce phénomene, déja observé durant la décenniesB@, touver dans le départ de populations qui
continuent a rechercher un environnement résidentes urbain.

Couplé a un phénoméne de déclin économique, ce rfeiateur explicatif de départ pour un cadre
résidentiel plus agréable doit également étre ingogour expliquer la régression du volume de
population des communes industrielles de banli¢emtéine-L’'Evéque : - 3,8 %, Seraing: - 3,7 %,
Mortsel : - 4,5 %). Dans le Hainaut, le phénoméerang une allure régionale avec une décroissance
démographique presque ininterrompue depuis le Bisin(minimum a Antoing : - 2,8 %) jusqu’a la
province de Namur (Sambreville : - 0,9 %) en pasganle Borinage et la région du Centre.

Un autre phénoméne classique qui a continué a $stemat au cours des années nonante est la
régression de la population au sein d'un certaimbre de communes rurales isolées, principalement
dans le Westhoek (minimum a Mesen : - 7,8 %) es dlanest de la province de Luxembourg.
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

5.2.2 Evolution par commune de la population situééans un noyau

(découpage 1981)
(Figure 1.14)

Espaces en croissance

L'évolution de la population communale résidantneyau (délimitation de 1981) est représentée sur
le figure 1.14. Il s’agit de I'évolution par commeirde la population située au sein des noyaux teis g
délimités en 1981.

Les commentaires apportés dans la présente sectidra mettre en relation avec la carte précédente
reprenant I'évolution de la population communaledéintervalle 1991-2001. C’est essentiellement
en périphérie de Bruxelles que des accroissememtsriants de la densité des noyaux sont observés,
particuliérement au sud-est de Bruxelles (maxim@hastre et a Incourt avec une augmentation de
24 %). On remarque également une densificatiomdgsux au nord-est de Bruxelles.

En Flandre, les noyaux des communes littoralesnvdéir population augmenter, de méme que les
noyaux des communes au sud de Gand. La croissahégaement trés importante dans I'ensemble
de la Campine, par exemple a Meeuwen-Gruitrodé (%R et Peer (+ 21 %).

En Wallonie, une augmentation de la population @&an est observée depuis les communes du nord
du Brabant wallon jusquau Grand-Duché de Luxembo(Besves: + 26 % ; Somme-Leuze :
+ 25 % ; Etalle : + 22 % ; Attert : + 22 %), aveatefois une interruption a hauteur des communes de
Saint-Hubert et de Sainte-Ode. Si I'accroissementiad population en noyau, exprimé en valeur
relative, est élevé dans le Sud du pays, c’est leiésord qui détient les accroissements absolus les
plus importants. Les communes situées au sud deéeverconnaissent également un accroissement
important de leur population en noyau (Jalhay 2/4).

Espaces en régression

Le nombre de communes qui enregistrent une régressi plus élevé en Wallonie qu’en Flandre. En
Wallonie, on distingue plusieurs foyers ou la dgnsiu sein des noyaux a diminué au cours de la
décennie 1991-2001. Un premier foyer se compos€odenai et de ses communes peériphériques :
Celles, Brunehaut, Rumes, Frasnes-Lez-Anvaing ..n@yau se prolonge en Flandre vers le nord-est
(Brakel, Zottegem). Un second foyer s’étend defmiBorinage jusqu’aux communes de la périphérie
orientale de Charleroi. On remarque également imidtion de la population communale en noyau
dans plusieurs communes frontalieres de la Frar@@euvin, Chimay, Beauraing, Gedinne,
Florenville...).

Un autre foyer important qui enregistre une nedgrassion est observé dans la province de Liege,
depuis les communes situées a I'ouest du basgjadig (Verlaine, Engis) jusqu’a celles situées le
long de la frontiére allemande (Eupen, Raeren).

En Flandre comme en Wallonie, les diminutions lles pmportantes sont observées dans les grands
centres urbains. Ainsi, les trois principales aggteations flamandes (Gand, Bruges et Anvers)
perdent en population. Les noyaux des communesidiulg Limbourg (Saint-Trond, Looz, Tongres)
et du Courtraisis voient également la densité derleyau diminuer.
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Figurel. 14 : Evolution entre 1991 et 2001 de la population camafe habitant dans un noyau (découpage 1981)
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5.2.3 Evolution par commune de la population situédiors noyau

(découpage 1981)
(Figure 1.5)

Espaces en croissance

L'évolution de la population communale située haogau entre les recensements de 1991 et de 2001
est représentée sur le figure 1.15. L’habitat hooyau s’est surtout développé en Wallonie,
principalement dans la province de Luxembourg. @@amunes telles que Durbuy, Erezée, Manhay
et Hotton montrent une croissance relative paréoginent élevée, de méme que les communes
voisines d’Arlon (Attert, Etalle et Habay). Il fatdutefois repréciser que si ces croissances vefati
sont élevées, les volumes de population conceoréses réalité relativement faibles.

Certaines communes du Brabant wallon, principal¢raersud-est de Bruxelles, présentent également
une forte croissance de leur population hors nogapendant, un double comportement apparait avec
ces entités. Un premier type de comportement quoresaux communes de Wavre et d’Ottignies -
Louvain-la-Neuve. Elles présentent une forte samge de leur population hors noyau et une faible
croissance au sein des noyaux. Ceci s'expliqueamiement par la saturation durant les années
nonante des noyaux tels que délimités en 1981. deex communes ayant été précocement
périurbanisées, elles connaissent probablement saaration de leurs noyaux d’habitat et la
population n'a alors d’autre choix que de s’ingtald I'extérieur de ces noyaux. Par contre, les
communes situées plus a l'est de Wavre (Chaumasitb®i, Incourt), caractérisées par une
urbanisation plus lache et une périurbanisatios fdudive, connaissent une croissance en noyau plus
importante.

En Flandre, les valeurs relatives de I'évolutionl’tlabitat hors noyau sont nettement moins élevées
que celles rencontrées au sud du sillon SambreeetsM L’amplitude entre la valeur maximale et la
valeur minimale est également nettement plus faijie celle rencontrée en Wallonie. L’évolution
relative la plus importante de la population comaiansituée hors noyau est enregistrée dans la
commune de Bredene (+ 91 %).

Espaces en régression

Les communes flamandes ou I'on observe une régressint éparpillées sur I'ensemble du territoire.
Toutefois, on peut distinguer plusieurs foyersidiss : le Westhoek et la région de Dixmude, les
communes localisées au nord-ouest et au sud-eSadd, la commune d’Anvers et ses alentours, le
nord de la Campine (dans les environs de Geel Bede).

En Wallonie, un premier foyer se compose des coresiwsituées dans l'axe Tournai - Mons -
Charleroi. Un second foyer correspond aux commudedsege et de sa périphérie.

La diminution de I'habitat hors noyau au cours dedécennie 1991-2001 ne peut étre considérée
comme un argument probant pour expliquer la régnesde population observée a I'échelle
communale. En effet, cet habitat ne représentenguinfime part de la population de ces communes.
Dans la majorité des communes belges, la croisqanda décroissance) de la population communale
est en fait déterminée par la croissance (ou leot&sance) de la population résidant en noyau.
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I. LES NOYAUX D’HABITAT

6. Conclusion

En attente depuis le recensement de 1981, une jragibrtante du travail réalisé dans le cadre de la
présente analyse des noyaux d’habitat belges astdns la réactualisation de leur découpage. Sur
base du nouveau découpage, la Belgique compter8B&Qx d’habitat. Concernant la répartition des
noyaux selon leur population, les grandes tendaploesrvées aux cours des précédentes décennies se
vérifient malgré I'adoption d’'une nouvelle délintitmm qui respecte mieux I'extension spatiale de
'urbanisation. La réactualisation ayant en faitrpis de suivre la progression de I'urbanisatiofe el
s'est accompagnée d’'une augmentation de la tailgenme des agglomérations, de la fusion de
certains noyaux devenus jointifs et d’'une diminutie leur nombre (115). Les 3680 noyaux de 2001
se répartissent de la maniére suivante : 2269 dioiisgg 1410 en Flandre et 1 noyau a Bruxelles. Le
noyau centré sur Bruxelles correspond a la plusoitapte agglomération du pays. Il déborde
largement sur les deux autres régions et, en dafé’ dctobre 2001, rassemble 1 324 013 habitants.
Suivent ensuite les agglomérations anversoiseediég, caroloringienne et gantoise.

Au niveau régional, les noyaux wallons sont plumbiieux et moins peuplés alors que les noyaux
flamands sont nettement moins nombreux et plusi@suga taille moyenne des noyaux est de 3418
habitants en Flandre et de 1312 habitants en Waelldrorsque la répartition des populations est
analysée plus en détail, I'on trouve au nord dedatiére linguistique une population trés présente
sein des noyaux compris entre 1000 et 50 000 hdbied, par contre, une meilleure représentatisn de
noyaux de plus de 100 000 habitants et de moiri9@e habitants au sud de la frontiere linguistique.
L’analyse évolutive a pu étre effectuée en recdumandécoupage de 1981. Les périmetres comparés
étant inchangés, il s’agit en fait d’'une analysd’'@eolution de la densité. Au cours de la décennie
1991-2001, les petits noyaux et les noyaux interamé$ ont vu leur population et leur densité
s’accroitre. Sur la méme période, les noyaux dé0&0a 100 000 habitants évoluent peu alors que les
grandes agglomérations de plus de 100 000 habitwons a I'exception notable de Bruxelles,
affectées par une dépopulation. La dépopulationgdmsdes agglomérations est toutefois bien moins
importante qu’'entre 1981 et 1991, période pendaqtédlle tous les noyaux de plus de 50 000
habitants avaient connu une baisse de leur potel#isographique. C’est a Bruxelles que la rupture
de tendance semble la plus nette. En effet, 'aggtation bruxelloise dans ses limites de 1981
progresse de prés de 40 000 habitants entre 19200&t On assiste dés lors & un accroissement du
poids de la plus grande ville du pays, accroissénraduisant sans doute le phénomeéne de la
métropolisation. Exprimée en valeur relative, laigsance la plus importante entre 1991-2001
concerne I'habitat hors noyau. Toutefois, une padi cet habitat hors noyau s’est développé en
périphérie des grandes agglomérations et a étépoeaux noyaux d’habitat tels que fixés lorsale |
nouvelle délimitation de 2001.

Il ressort de la comparaison entre le découpagk98é et le découpage de 2001 que I'adoption de la
nouvelle délimitation s’est accompagnée d'une famegression du nombre d’habitant au sein des
noyaux de plus de 100 000 habitants. Pour la Wallda progression des grands noyaux se fait
essentiellement aux dépens de la catégorie « hatigpersé » et, pour la Flandre, aux dépens
d’agglomérations représentant de 1000 et 10 OOdmab. Ces observations indiquent que les grands
noyaux ont vu leur population augmenter suite, gawVallonie, au rattachement d’espaces définis
comme « habitat dispersé » par la délimitation @81let, pour la Flandre, suite a la fusion
morphologique avec des noyaux de taille moyenngetite.

Nous retiendrons également de l'analyse des noyblbitat que I'on continue d’observer une
relation particuliérement nette entre la taille dagglomérations et leur densité : plus une
agglomération est peuplée, plus elle est dense.alaurs, il faut aussi préciser qu'au-dela des
caractéres généraux venant d'étre brievement rapptds spécificités régionales, provinciales ou
locales jouent également un réle primordial darigtdfprétation des données relatives aux
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agglomérations morphologiques. Aussi les factewpliatifs liés aux traditionnelles régions
géographiques ont largement été utilisés dans fdigsgd’analyses, grilles qui pourraient étre
améliorées par des études plus fines s’attachaningerrelations entre les territoires et les Jalea
analysées.
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PARTIE II
LES REGIONS URBAINES BELGES EN 2001

Sarah Luyten, Etienne Van Hecke

1. Introduction

Van der Haegenef al., 1979) a délimité 15 régions urbaines belges surase des données du
recensement de 1970. L'urbanisation des commundisténce de migration alternante des grands
pbles d’emploi a pris une telle ampleur dans lesasa de I'aprés-guerre que la ville est devenue une
“région urbaine”. Les fonctions et relations urlesnet en conséquence, la morphologie, se sont
dispersées dans I'espace ; la ville devient unésystsocio-spatial et fonctionnel opérant en milieu
élargi (Van der Haegen et Pattyn, 1979). Bien qggerégions urbaines aient été considérées comme
particulierement dynamiques, et que le tracageadfuontiére statique soit fondamentalement rejeté,
une délimitation servant d’instantané techniqustséérée de plus en plus souhaitable, tant pour le
travail scientifique que pour les documents paligis,

Les théories relatives a la formation des régiahaines ont dd, dans les années '80, céder la place
aux reéflexions sur la “nouvelle urbanisation”, oonl observait que certains groupes sociaux
revenaient a la ville. Ce nombre ne faisait tousefas le poids face a I'émigration constante ni a
I'élargissement et a la densification permanents a@mmunes suburbaines (Kesteloot, 1989 ; dans
Leemans et al, 1990, 5). La région urbaine restatréalité perceptible et mesurable, et une @visi
de la délimitation de 1970 était souhaitable. Ljiargs urbaines furent ainsi délimitées sur la luhese
données du recensement de 1981. Dans les annéeau¥, les régions urbaines restérent
représentatives des principales zones de dengificdil pays, tant sur le plan de la concentratiad
population et des activités économiques que swi dels nombreuses expressions de la vie socio-
culturelle. Le concept de région urbaine commengacda mener une vie en dehors des cercles
académiques, et devint une unité largement utiliages les milieux administratifs et économiques
(Van der Haegen et al, 1996, 5). C'est pourquai fosistait de toutes parts sur une révision du
concept et de sa portée spatiale sur la base degel®du recensement de 1991.

Aujourd’hui encore, a l'aube du nouveau millénaides questions existentielles se posent sur la
région urbaine. Peut-on encore parler de la streatiassique stratifiée de la région urbaine ? Ou
s'agit-il actuellement d’entités reliées entre ®llet au reste du monde par des réseaux ? Afin de
répondre a cette question, il convient tout d’abdeddélimiter les régions urbaines sur la base des
données de 2001, et de faire la comparaison a&kt ;1€n y ajoutant les problémes méthodologiques,
il sera possible de déterminer dans quelle mesurghE€noméne des régions urbaines est encore
d’actualité.
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2. Structure et définitions

La ‘région urbaine’ se compose de différentes caaptes, ayant chacune leurs caractéristiques
propres et entretenant entre eux des relationgestro

Noyau urbainLe noyau urbain est le coeur de la ville, le cedaalécision et d’activité ayant la plus
grande concentration de commerces de détail etrdss liés a la région.

Quartiers urbains a construction trés denge. noyau urbain est imbriqué dans un tissu urbain d
construction trés dense qui, dans le contexte @froccidentale, correspond généralement a
I'ensemble constitué par le centre historique gebdensions du dix-neuvieme siécle. C’est une aone
caractére multifonctionnel comptant essentiellentg¥ batiments résidentiels, mais également des
activités variées, telles que commerces, artiséoates, hépitaux et industries.

Ville-centre. La ville-centre comprend le noyau urbain et lesrtigi®s urbains a construction tres
dense. La ville-centre correspond & I'ancienneégagntrale agglomérée de la région urbaine.

Ville centrale.La ville centrale est la commune fusionnée dansestigreté dont la ville-centre fait
partie.

Couronne urbaine.La ville-centre est entourée de toutes parts @acouronne urbaine constituée
essentiellement de constructions du XXe sieclgptosi de type continu mais de moindre densité. Sa
fonction principale est, de toute évidence, d'ondrgidentiel, mais de nombreux espaces verts ént ét
conservés. Dans la couronne urbaine des villesiplosrtantes, des noyaux secondaires de commerces e
de services peuvent apparaitre. La plupart du tecepsont d’anciens noyaux de communes qui ont été
intégrés dans la ville en expansion. Groupées peszoniformes, on y observe des zones industriglles
d'infrastructure routiére. Dans la couronne urbdeeontinuité du bati n’est pas interrompue.

Noyau d’habitat urbain (ou agglomération morpholpge). Le noyau d’habitat urbain comprend la
ville-centre et la couronne urbaine. C'est la paggglomérée du territoire avec maisons, batiments
publics, équipements industriels et commerciawgoypris les voies de communication, parcs,
terrains de sport, etc. Il est limité par une zoaese juxtaposent des terres arables, des boisgmes

en friche ou incultes et du bati discontinu.

Agglomération (opérationnellePn obtient 'agglomération en ajustant le noyauatiitat aux limites
des communes. A cet effet, on calcule la partivgales habitants d’'une commune résidant dans le
noyau d’habitat par rapport au nombre total d’teaiig de la commune. Si la proportion est supérieure
a 50 %, la commune est considérée comme faisatie darl’agglomération.

Banlieue La banlieue touche a I'agglomération. C'est Iaezextérieure de la ville. La suburbanisation
venant du centre détermine dans une large mesareisgance de la ville. Morphologiquement, I'habit
aussi bien que les industries et les institutiorsont caractérisés par une utilisation extensivealu
Morphologiquement, elle peut paraitre rurale, reiesest urbaine au niveau fonctionnel.

Région urbainelLa région urbaine est 'ensemble de I'agglomératit de la banlieue. C'est I'entité

spatiale élargie ou sont ‘déployées’ la plupartalds/ités de base de la communauté urbaine, a'est-
dire : habiter, travailler, éduquer, faire des sest participer aux activités culturelles, se dinell
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existe entre ces activités des relations intens&snt un ensemble fonctionnel qui, toutefois, reste
orienté dans une large mesure vers la ville-cdraditionnelle.

Zone résidentielle des migrants alternarita.zone résidentielle des migrants alternantsestne qui se
rattache a la région urbaine a la suite d'un d@pelment considérable des navettes au départ de ces
communes. Au niveau de I'emploi, cette zone s'¢eielonc dans une large mesure vers la région erbain

Complexe résidentiel urbairLa zone résidentielle des migrants alternants @&aesavec la région
urbaine le complexe résidentiel urbain.

Structure schématique du complexe résidentiel orpgan der Haegen, 1998, 72)

Noyau urbain

=+

\
Ville - centre ahita ]
Quartiers urbain Noyau d'habitat

a construction | * , (aggl. morph.) e
trés dense Couronne N Agglomération
urbaine _ + Région urbaine
) Austementaux Quartiers urbaing
limites N : +
communales aconstruction | ' Complexe
/ tres dense i g ' résidentiel
J résidentielle des .
migrants urbain
alternants

{

Remarque : pour la délimitation du noyau urbain)adgille-centre et du noyau d’habitat, 'unité de
base est le quartier (secteur statistique) ; pouillle centrale, I'agglomération, la région urlmiet le
complexe résidentiel urbain, I'unité de base esblamune.

3. Criteres et délimitation des régions urbaines

3.1 Noyau urbain

La délimitation morphologique de 1978 était basésentiellement sur la présence des fonctions
commerciales et de services. Pour la révision dgioms urbaines en 1991, il a été procédé a une
analyse de la mesure dans laquelle cette délimitadtait encore utilisable, et I'on est arrivé a la
constatation que les noyaux urbains s’étendentrée peaison pour laquelle ils n'ont pas été actdali

et ont été considérés comme constants a travéesnigs. L'expérience montre que I'on n’utilise pas
ou peu le noyau urbain. Il ne lui a donc pas étésaoré de travail de terrain spécifique. On peut en
outre observer que, dans le cadre de projets devaéan, les bureaux n’apparaissent plus
exclusivement au “coeur” de la ville. Ceci vaut égant pour les fonctions culturelles. Le commerce
et I'noreca par contre continuent a caractérisétement le centre. Dans les plus grandes régions
urbaines (Bruxelles et Anvers), la concentratioraetivités économiques et administratives se ttadui
dans une moindre densité de population. Dans leesatégions urbaines, plus petites, la fonction
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d’habitation est visiblement tellement imbriqguéasiées autres fonctions, que les noyaux urbains ne
ressortent pas clairement sur la base d’'une datssipgdpulation plus faible.

3.2 Quartiers urbains a construction tres dens#él@icentre

Les villes-centres ont été délimitées en 1981lidd’de quatre criteres :

1. Densité de population 50 hab./ha (1 point)

2. Part des logements unifamiliaux dans les villesorggles, max. 85 % (1 point)
dans les grandes villes, max. 50 %

3. Part des logements construits avant 19480 % (2 points)

4. Part des logements ayant une superficie de moid$ ae2>10 % (1 point)

D’aprés la définition ci-dessus, cette partie deilla se caractérise surtout par un bati densaeien.
Ceci détermine dés lors les critéres traditionnadliet utilisés.

Un secteur statistique (quartier) appartient ailla-gentre s'il atteint au moins 4 points sur Sseta
densité de population y est supérieure & 50 habitzar hectare. Les quartiers doivent en outre étre
englobés, les quartiers qui répondent aux critérg@s qui ne sont pas englobés dans la ville-cemdre
sont pas pris en considération. Anvers constitugefois une exception a cette régle. Les centres de
communes périphériques font partie du noyau, mjjfrenté, de cette ville-centre. Le tissu urbain
anversois a en effet connu un développement distomu dix-neuvieme siecle, en raison de la
situation centrale de la premiére ceinture deffoatiions qui a créé une vaste zone ‘non aedificand
Afin de préserver la continuité, les quartiers ebgk dans la ville-centre mais qui n’obtiennent pas
suffisamment de points sont quand méme incorpa@s k4 ville-centre.

Un calcul avec les données de 2001 pour une neudélimitation en vue d'une comparaison avec
1981 pose des problemes pour deux criteres. La a@igon de la superficie par habitation s’avere
impossible, et I'dge des habitations est a ce pomparfaitement complété en 2001 qu’'une
comparaison n'a aucun sens. Cette derniére variaglgit en outre un double poids dans le score
final. Nous ne pouvons ainsi parvenir & une companade la délimitation 2001-1981, mais nous
pouvons par contre étudier I'évolution qui s’esidurite sur la base de la délimitation de 1981.

Les changements des villes-centres peuvent étrenmi®rrélation avec la dynamique urbaine variable
qui connait tant des phases de croissance queédeslgs de rénovation. Toutes les villes-centres so
toutefois caractérisées par une forte densité gelgiion. Les villes-centres ne représentent qu Ha

la superficie des noyaux urbains morphologiquestre85 % du nombre d’habitants. Les villes-centres
délimitées sur la base des caractéristiques de aBighent des superficies tres différentes setm |
régions urbaines. La part de superficie de la-edletre par rapport au noyau d’habitat des communes
d’agglomération est la plus élevée a Verviers (34 Malines (21 %) et Namur (20 %). Ce sont
Bruxelles (16 %) et Gand (14 %) qui enregistresiparts les plus élevées pour les grandes villasui
secteur statistique de la ville de Genk ne répardcpntre aux criteres susdéfinis. Le développement
urbain de Genk est en fait trés spécifique. Le nayhain de Bruxelles concentre 50 % de la popmmati
du noyau d’habitat, grace a une densité de popolae 113 hab./ha. Citons encore pour les grandes
villes Gand (45 %) et Anvers (41 %), et pour ledesirégionales, Verviers (61 %), Malines (56 %),
Ostende (40 %) et Louvain (39 %). Chose surprendesevilles-centres de Charleroi et de Liége ne
comptent respectivement que 12 % et 8 % de la ppuldes noyaux d’habitat morphologiques.

La dynamique interne dans les villes-centres a fidotdi structure de I'immobilier, et donc aussi la
densité de population. On est des lors en drogedposer la question de la signification de laevill
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centre. Les grands projets immobiliers ne sonttpas centraux, ils peuvent aussi se situer a la
périphérie de la ville-centre, de sorte que cestaiecteurs statistiques sortent désormais desrsaleu
seuil. Avec cette dynamique en téte, nous avonsictie ne pas mettre I'accent sur la description de
la délimitation de la zone qui répond aux quatriée@s susmentionnés, mais de partir de la
délimitation de 1981 et d’étudier comment le conteies ‘noyaux urbains 1981’ a évolué. Ceci ne
peut malheureusement se faire que pour les dondéepopulation, et non pour les données
d’habitation, qui constituent pourtant I'aspecples intéressant.

Le tableau 1.1 donne quelques caractéristiqueséetanismes des villes-centres : une forte densité d
population, et ce surtout dans les villes-centeeBiixelles et d’Anvers. Dans les trois autres dean
villes, la densité de population est du méme od#rggrandeur que celle des villes régionales, entre
lesquelles il 'y a que peu de différences, a pton de la ville-centre d’Ostende, caractérisgée p
une densité de population aussi forte qu'a AnvAtssein de la superficie inchangée par rapport a
1981, la population a reculé de 6 % : 5 % danséléoge 1981-1991 et 1 % dans la période 1991-
2001. Cette constatation moyenne vaut généralepaunt la plupart des villes-centres ; certaines
d’entre elles ont méme connu une progression deplgpulation entre 1991 et 2001. C’est le cas des
villes-centres de Bruxelles, Mons, Malines et Taurth

. . évolution d¢ évolution du
évolution de . , | sup.% des
Région urbaine| sup. (km# popuIatiorpOpmatlor la . nor,nbre de | hab./km noyaux
1991/1981 2001 | population| ménages 2001 dhabitat*
2001/1991] 2001/1981

Bruxelles 58,27 0,95 645349 1,02 1,02 1107 16
Anvers 27,45 0,94 268775 0,95 0,99 979 9
Liege 6,43 0,90 33168 0,99 1,04 516 3
Gand 17,15 0,93 106360 0,95 1,01 620 14
Charleroi 6,43 0,90 33168 0,99 1,04 516 5
Sous-total 11573 | 094 | 1086820 0,99 1,01 939 11
grandes villes
Mons 2,20 0,94 11676 1,04 1,33 530 2
Louvain 6,01 0,96 37129 1,00 1,18 618 12
Bruges 5,48 0,95 27108 0,93 1,02 494 13
Namur 7,35 0,92 32734 0,99 1,12 445 20
Courtrai 2,64 0,96 13034 0,96 1,12 494 6
Malines 6,19 0,96 40666 1,00 1,04 657 21
Hasselt 1,96 0,95 8146 0,99 1,19 416 5
Verviers 8,66 0,92 40629 0,98 1,03 469 34
Ostende 3,08 0,96 30572 0,94 1,06 993 13
Tournai 1,39 0,95 7949 0,97 1,09 572 6
Genk - - - - - - -
Saint-Nicolas 2,87 0,92 16524 0,98 1,06 575 9
Turnhout 1,99 0,97 10733 1,04 1,18 540 9
Soustotal villes g g, 095 | 276900 0,98 1,10 556 10
régionales
Total 165,55 0,94 1363720 0,99 1,03 824 10

*I'unité de base est le secteur statistique ; *ilement le noyau d’habitat des communes d’agglotioéra

Tableau | 1. 1: Délimitation des villes-centres* comme en 1981ewet évolution 1981, 1991 et 2001
Source : INS
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Dans la mesure ou la taille moyenne des ménagepasste de 2,2 a 2,0, la diminution de la
population ne correspond pas a une diminution dulbme de ménages. Dans la plupart des villes-
centres, le nombre de ménages a augmenté entreel2801. Les villes-centres sont caractérisées par
une part trés importante de ménages d’'une seusemes, a savoir 41 % en 1981, 52 % en 2001 (cf.
tableau 11.2). En 2001, la part relative des 2584 a augmenté dans la structure des ages, tamdis g
la part des >60 ans a diminué dans les villes-eentles grandes villes. Par rapport a I'évolution
moyenne, I'augmentation relative des 25-34 angasiculierement importante a Bruxelles, Gand,
Anvers, Louvain et Namur. La part des plus de 6§ arcependant augmenté a Ostende, Courtrai,
Hasselt, Saint-Nicolas et Turnhout.

plus

. pourcentage meénages d'une pourcentage 25-34 ans pourcentage 60 ans et
ville-centre personne
1981 2001 1981 2001 1981 2001
Bruxelles 45 53 15 19 23 17
Anvers 37 51 13 16 25 22
Liege 42 56 15 16 22 22
Gand 37 52 15 20 25 22
Charleroi 42 56 15 16 22 22
Spustotal grandes 42 53 15 18 o4 19
villes
Mons 42 67 18 20 22 21
Louvain 42 59 19 25 25 21
Bruges 38 47 14 16 28 26
Namur 36 54 15 18 23 23
Courtrai 34 53 14 15 26 30
Malines 29 40 15 15 24 23
Hasselt 34 53 16 18 24 28
\Verviers 33 44 13 15 23 22
Ostende 39 52 13 11 30 35
Tournai 45 58 16 17 26 24
Genk - - - - - -
Saint-Nicolas 27 42 14 15 25 27
Turnhout 28 42 15 15 22 24
S,ogstotal villes 36 51 15 17 o5 o5
régionales
Total 41 52 15 18 24 20

*I'unité de base est le secteur statistique

Tableau I1. 2: Caractéristiques démographiques des villes-cehtedkes que délimitées en 1981

Source : INS — RP 1981, 1991, ESE 2001
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3.3 Couronne urbaine et noyau d’habitat urbaina@glomération
morphologique)

La limite extréme du bati continu est prise en @dération pour la délimitation de la couronne
urbaine qui détermine la frontiére du noyau d’retbifA partir des noyaux d’habitat de 1981, des
modifications ont éventuellement été apportéedasbase des criteres généraux utilisés pour la déli
mitation de tous les noyaux d’habitat de Belgiques orthophotoplans numériques les plus récents
ont été utilisés pour ce faire. Conformément a éahmdologie des Nations Unies, I'interruption maxi-
mum entre les batis a été fixée a 200m. Cela $iggife I'extension des noyaux d’habitat définis est
due a une croissance réelle de I'urbanisation ét/laudistance d’interruption légérement plus geand
Cette actualisation des noyaux d’habitat a été meaé des collaborateurs du SEGEFA (université de
Liege). La méthodologie et les résultats sont segiains la premiére partie de la présente monographi

L'INS a profité de I'enquéte socio-économique d@R@our scinder certains secteurs statistiques,
parce qu’ils montraient désormais une partie tetterde béati continu, tandis que le reste de larsup
ficie restait non batie ou avec un habitat dispdraécomparaison des secteurs statistiques en@® 19
et 2001 peut dés lors soulever quelques problékheis. les caractéristiques des noyaux d’habitat tels
gue délimités en 1981 peuvent quand méme étreéémidi travers le temps. Les nouveaux secteurs
peuvent en effet toujours étre regroupés au nivksuanciens secteurs statistiques. Inversement, si
I'on part de la délimitation de 2001, on ne peutdre de maniere univoque I'évolution de 1981 a ce
jour gu’en tenant compte d’'une marge d’erreur eéste (cf. 1.1.6). La nouvelle délimitation s’esité

sur la base des nouveaux secteurs statistiqualis tque les anciennes données ne sont disponibles
que pour les anciens secteurs statistiques.

Si donc I'on veut étudier la présence ou l'absedite processus de densification dans le noyau
d’habitat, on peut toujours partir des noyaux ditaldle 1981. Dans la mesure ou il n’y a pour ainsi
dire pas eu de révision des noyaux d’habitat eri 1@9comparaison des noyaux d’habitat entre 1981
et 2001 semble la méthode la plus fiable. La rénisi, a chaque fois, été menée de maniére uniforme,
du moins en ce qui concerne I'approche chiffrées. @eentuels changements dans les limites de 1991
seront toutefois mentionnés ci-dessous dans leslgsdignes dans la description par région urbaine.

L’évolution de la délimitation des noyaux d’habipetr région urbaine

Bruxellesa connu une extension du noyau d’habitat, sans gutant dépasser le seuil de 50 % de la
population dans les communes prises séparémentin@ucouvelle commune d’agglomération ne
vient donc s’ajouter. La croissance a été limitdeee1981 et 1991 ; en 2001, plusieurs secteurs des
communes de Steenokkerzeel, Beersel, Leeuw-SanteRit Braine-I'Alleud viennent s’ajouter, avec
une petite extension a Ittre. En 1998, H.Van dezdéa et C. Kesteloot ont publié une ‘agglomération
bruxelloise étendue’, ou la délimitation ne repbgais seulement sur le critére morphologique, mais
aussi sur des criteres socio-économiques. La grdiiffgence étant que les communes du sud-est
situées au Sud de la Forét de Soignes entrent allesi dans cette agglomération étendue. L'idée
sous-jacente était que ces communes appartiersxeméme univers’ et qu’elles ne sont séparées du
noyau d’habitat bruxellois que par la Forét de 8efy Mais méme lorsqu’on considére la Forét de
Soignes comme un ‘bois urbain’, toute cette pati@-orientale n'entre pas pour autant dans le noyau
d’habitat bruxellois : il n'y a en effet pas un k@mand noyau d’habitat, mais plusieurs noyaux
distincts qui sont, en vertu des criteres obsergéparés les uns des autres. Il s’agit de parties
d'Overijse et de Hoeilaart, de La Hulpe, de RixensaAinsi, ces communes n'entrent pas dans
I'agglomération mais certaines peuvent, sur la loigmatres indicateurs, faire partie de la banlieue.
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Anversconnait une expansion surprenante. Entre 1989%t, 1e noyau d’habitat a essentiellement
pris de I'ampleur suite a I'inclusion des sectesteistiques de Wommelgem, mais en 2001, le noyau
d’habitat est visiblement plus grand. Les anciemguax d’habitat de Boom et de Niel sont désormais
clairement reliés au noyau d’habitat d’Anvers, alepiel ils forment un tout. Plus de la moitié de |
population de ces communes vit en outre a chadseéms les parties respectives du noyau d’habitat,
de sorte qu’en 2001, Niel et Boom font égalemertigode I'agglomération opérationnelle d’Anvers.
Les secteurs statistiques qui font la jonctioneel@moyau d’habitat d8andet I'ancien noyau d’habitat

de De Pinte sont eux aussi entierement constdditsprte que le noyau de cette commune est désormai
intégré au noyau d’habitat de Gand. Puisque plus0d& de la population de la commune de De Pinte
vit dans le nouveau noyau d’habitat de Gand, laggiration de Gand s’étend a cette commune.

Le noyau delLouvains’est étendu dans toutes les directions. Quelgeetess de la commune de
Bierbeek se sont ajoutés entre 1981 et 1991. Ef, 200sieurs secteurs se sont rajoutés au nord-est
sur le territoire des communes de Holsbeek et ddéek, ainsi qu’au nord-ouest dans la commune de
Herent. Du fait de la concentration en habitantdesterritoire de Herent, a la frontiére avec Laiy
cette commune fait désormais elle aussi partieadglbmération de Louvain.

En ce qui concerne les noyaux d’habitatHiesselt-Genkon observe une assez grande stabilité entre
1981 et 1991, si ce n’est le développement de gaslgecteurs statistiques du noyau d’habitat d& Gen
sur le territoire de Houthalen. Entre 1991 et 2081noyau de Genk s’est étendu vers le sud avec
quelques secteurs sur le territoire de la commu@pgliabbeek. Le noyau d’habitat de Hasselt est
devenu nettement plus grand vers |'ouest et ledsuduringen et de Sint-Lambrechts-Herk, sans toute-
fois dépasser les limites communales. Hasselt gk @ement néanmoins des noyaux d’habitat distincts
Malinesconnait une extension vers le nord-ouest et leestiden direction de Walem et de Muizen.
Le noyau d’habitat’ Ostendea connu une extension importante entre 1981 €t,1&9%e nombre de
secteurs statistiques a encore augmenté entreet 28D1 sur le territoire de la commune de Bredene.
Le noyau d’habitat d&aint-Nicolasa grandi entre 1991 et 2001 par I'absorption d’'grende partie

de I'entité de Nieuwkerken-Waas, et se maintientrpge reste au sein des limites communales de la
commune fusionnée. Le noyau d’habitatBtegesreste quasiment inchangé et reste dans les limites
de la commune fusionnée. Le noyau d’habitaCdartrai reste lui aussi plus ou moins le méme, mais
se trouve en partie dans les communes de Kuurde etarelbeke. Le noyau d’habitat @larnhout
enfin englobe également une grande partie de lamtora d’Oud-Turnhout.

Pour ce qui est de noyawallons,le noyau deNamurest resté plus ou moins inchangé et dans les
limites de la commune fusionnée. Le noyau d’habi¢gdtournai lui aussi, reste quasiment a l'identique,
et n'englobe qu’une petite partie de la commun@fuge. Un seul secteur s’est aujourd’hui ajouté en
dehors de la commune fusionnée, a savoir surritoter de la commune de Pecq.

Le noyau d’habitat d¥erviersn’a pas non plus beaucoup évolué. Quelques secseusont ajoutés
dans la partie orientale du noyau, sur le teretaie la ville elle-méme. Outre une extension
importante sur le territoire des communes de Distode Pepinster, quelques secteurs statistiques du
sud, sur le territoire de la commune de Theux, déabrmais aussi repris dans le noyau d’habitat.

Le noyau d’habitat d&onsinclut différentes parties des communes situéésuadt de la ville, sur le
territoire de Quaregnon, Colfontaine, Frameriesjd8a et Dour. La croissance globale reste limitée.

Le noyau d’habitat d€harleroioccupe la majeure partie de la grande communerfuéede Charleroi,

et présente des ‘excroissances’ sur le territd@sviton sept autres communes. L'étendue du nolgau n
globalement pas beaucoup évolué, mais avec lait#lon (du fait peut-étre de I'augmentation de la
distance considérée entre les batis), la formebise au sein de la ville méme est désormais ‘rieinpl

Le noyau d’habitat deiegeest le plus important et s’étend completement,agtigopou completement,
sur 15 communes ; il ne s’est globalement étoffé dg quelques secteurs statistiques périphériques,
comme a Soumagne, Olne, Engis ou Ans.

La dynamique plus restreinte des régions urbairs®mnes se traduit dans une plus grande stabilité
des noyaux d’habitat par rapport a ceux des régidmaines flamandes.
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COMPARAISON DES NOYAUX D'HABITAT 1981 ET 2001 DESEGIONS URBAINES

L'évolution de la population des noyaux d’habitaupse décrire avec précision a partir des noyaux
d’habitat de 1981. L'inverse, a savoir I'évolutide la population dans la délimitation de 2001, est
sujet a une petite erreur, du fait de I'adaptatiercertains secteurs statistiques en 2001, quemagh

pas toujours une comparaison parfaite avec 198Irapport au poids du noyau, cette imprécision est
tellement infime que cette comparaison reste néarstout a fait valable.

L’évolution de la population des noyaux d’habitat & base de la délimitation de 1981 (cf. tablka)
montre que la dépopulation a tourné autour desehe 1981 et 2001. Certains noyaux d’habitat ont
cependant connu une densification : la populatiosein du noyau d’habitat de Genk, Louvain, Haggtelt
Turnhout a connu, dans cet ordre, une augmentaltiant de 1 a 4 %. A 'exception de Bruxelles, les
noyaux des grandes villes ont connu une régressinarquable, a savoir 6 % pour Gand et Anvers, 8 %
pour Liege, et 9 % pour Charleroi. La populationxefloise est quant & elle quasiment restée cdastan
Pour les villes régionales, la population au seinayau de 1981 a connu la plus forte régresshdarss (-

8 %) et a Verviers (-7 %). Dans les autres vikgganales, I'évolution a été minime.

_ Densité d{ Evolution densité de

Noyaux d’habitat* Population Sup. noyau population population

1981 1991 2001 |d’habitat km? 2001 2001/1981
Bruxelles 1301742 1263286 1295356 306 4228 1,00
Anvers 658314 634488 61761p 156 3950 0,94
Liege 476263 449216 436486 176 2482 0,92
Gand 228675 219723  21504p 73 2953 0,94
Charleroi 304961 285766 278530 124 2238 0,91
aﬁggtotal grandes 2969955 2852479 2843031 836 3401 0,96
Mons 169941 162242 157022 76 2061 0,92
Louvain 77229 76913 78953 33 2368 1,02
Bruges 106551 105402 104651 40 2601 0,98
Namur 78121 76811 76500 35 2211 0,98
Courtrai 99374 98770 98306 47 2072 0,99
Malines 77672 75376 76323 29 2639 0,98
Hasselt 46579 46976 47847 23 2060 1,03
\erviers 69602 66354 64726 24 2723 0,93
Ostende 68120 68012 67231 18 3831 0,99
Tournai 41826 41246 40648 23 1752 0,97
Genk 55323 54846 55908 36 1557 1,01
Saint-Nicolas 44312 43606 43074 17 2554 0,97
Turnhout 41592 42096 43148 20 2210 1,04
Soustotal  villes| 976242 958650 954337 421 2268 0,98
régionales
Total 3946197 3811129 3797368 1257 3022 0,96

* 'unité de base est le secteur statistique

Tableau I1. 3 : Evolution de la population des noyaux d’habitas tglie délimités en 1981
Source : INS — RP 1981, 1991, ESE 2001
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Entre 1981 et 2001, les noyaux ont grandi, surteldi d’Anvers, qui a presque doublé de superficie
(+90 %), et ceux de Gand (+73 %), Louvain (+78 Bjnt-Nicolas (+92 %), tandis que ceux de
Hasselt et Genk sont devenus ensemble 67 % plasiggue I'ancien noyau d’habitat Hasselt-Genk
(cf. tableau 11.4). Cette situation a bien sir daplications sur les observations : quand on aralys
I’évolution de la population au sein des noyauxcaeedélimitation de 1981 ou de la délimitationgplu
large de 2001, les différences ne sont pas énor@aa. signifie qu’il N’y a pas eu beaucoup de
changements dans la zone d’élargissement. Queligigems avec le noyau de 1981 ont pu naitre dans
ce tissu dense, rendant ainsi le noyau plus imppmaais plus en termes de superficie que de volume
de population. En d’autres termes, la densité grilption au sein des noyaux d’habitat des régions
urbaines s’est affaiblie. Au sein des nouveaux orydhabitat, la population a diminué de 3 %,
tandis que la superficie a augmenté de 35 %, de gae la densité de population moyenne s’éléve a
78 % de celle de 1981, ce qui correspond a 302&imalsur la base de la délimitation de 1981, et a
2361 hab/km? sur la base de la délimitation de 208Ichangement de superficie du noyau d’habitat
influence donc trés fortement I'interprétation delensité de population des noyaux d’habitat.

. _ _ Indice Superficie (km?) ]ndicg Densité de populatioandiC(?

Région urbaing Population d’évolution d’évolution (hab./km?) d’évolution
1981 1991 2001 1981-20011981 1991 20011981-20011981 1991 2001 1981-2001

Bruxelles 130174212678381324013 1,02 | 318 324 385 1,21 | 4098913 3442 0,84
Anvers 658314 648247 677465 1,03 | 161 237 306 1,90 | 4082739 2216 0,54
Liege 476263 453322 438873 0,92 | 175 291 194 1,11 | 2724558 2260 0,83
Gand 228675 231439 246944 1,08 | 74 110 128 1,73 | 3090096 1926 0,62
Charleroi 304961 286241 282974 0,93 | 126 186 139 1,10 | 2420541 2035 0,84
Sous-total 206995528870873057802 1,03 | 854 1148 1152 1,35 |34782515 2655 0,76
grandes villes
Mons 169941 173000 161000 0,95 | 76 150 90 1,18 | 2236157 1789 0,80
Louvain 77229 76934 107675 1,39 | 34 34 61 1,78 | 2272290 1775 0,78
Bruges 106551 105402 105246 0,99 | 41 41 42 1,03 | 2599596 2482 0,96
Namui 78121 89772 78149 1,00 | 35 95 37 1,05 | 223B44 2129 0,95
Courtrai 09374 102096 100554 1,01 | 47 52 52  1,11| 211460 1934 0,91
Malines 77672 72052 77724 1,00 | 29 27 33 1,13 | 2678659 2381 0,89
Hasselt - - 51103 - - - 36 - - - 1425 -
Verviers 69602 73015 68008 098 | 24 52 27 1,14 | 2900396 2480 0,86
Ostende 68120 72657 78775 1,16 | 18 22 26 1,43 | 3788258 3071 0,81
Tournai 41826 41633 41269 099 | 23 36 24 1,04 | 1819169 1724 0,95
Genk - - 72127 - - - 64 - - - 1123 -
Saint-Nicolas | 44312 43606 52100 1,18 | 17 17 33 1,92 | 2607580 1595 0,61
Turnhout 41592 42096 43278 1,04 | 20 20 21 1,08 | 2132157 2051 0,96
Hasselt-Genk | 101902111300 - - 60 71 - - 16981563 - -
Soustotal villes 526515 10035631037008 1,06 | 424 616 545 1,29 | 2308630 1902 0,82
régionales
Total 304619738906504094810 1,04 |1278 1764 1697 1,33 |30892206 2413 0,78

Italique : changement de composition par rappola @élimitation de 1981 et/ou 1991
* 'unité de base est le secteur statistique

Tableau I1. 4 : Evolution de la délimitation des noyaux d’habit@81, 1991 et 2001
Source : INS — RP 1981, 1991, ESE 2001
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La densité de population des noyaux d’habitat edl.28ur la base de la délimitation de 1981, est la
plus forte pour Bruxelles (4228 hab./km?) et Anv&850 hab./km?). Dans les autres grandes villes et
dans les villes régionales, elle varie entre 2008080 hab./km2, a I'exception de I'agglomération
d’'Ostende (3831), qui présente une plus forte tienet de Tournai (1752) et Genk (1552), ou la
densité est plus faible.

La densité de population des noyaux d’habitat éi26ur la base de la délimitation de 2001, montre
toujours la plus forte densité pour Bruxelles (344b./km?), puisque celle d’Anvers, en raison de la
grande extension du noyau d’habitat, est maintedestendue au méme niveau que celle des autres
noyaux d’habitat, lesquels affichent & présent poptupart une densité qui oscille entre 15005602
hab./km2. Ostende et Genk font encore ici exceitanregle, avec une densité plus importante pour
le noyau ostendais, et la plus faible densité @eank.

3.4 Agglomération (opérationnelle)

Un simple regard sur les orthophotoplans suffitrp@&we convaincu que les développements urbains
ne connaissent pas de frontiéres administratiVesy la dans bon nombre de cas aucun probleme au
niveau des quartiers. Pour autant, la ville s'ésietbppée depuis la délimitation des secteurs aten

si certains ont été revus, la limite du noyau ditailne correspond pas toujours a celle d'un secteu
statistique. Certains secteurs peuvent en outretratonne forme irréguliére du fait, entre autres
choses, du développement du réseau routier. Matsldanesure ou les secteurs ne sont généralement
pas étendus, on peut supposer que l'erreur spasaleéduite. Les différences entre les limites des
noyaux d’habitat et celles des communes sont évitkamh nettement plus marquées. En 1970,
I'opérationnalisation s’est faite au niveau des ommes de I'’époque, encore assez petites. Les
différences sont plus importantes sur la base dagalles communes fusionnées (1977).

Mais puisqu’en politique ou dans les autres étustgsntifiques, on travaille avec des communes
plutbt qu'avec des quartiers (secteurs statistijgues noyaux d’habitat urbain ont été adaptés aux
limites administratives et communales. Certainasnédes statistiques ne sont d'ailleurs disponibles
gu’a ce niveau.

Les communes dont plus de 50 % de la populatioileédans le noyau d’habitat (agglomération
morphologique) sont considérées comme apparten&adgiomération (opérationnelle). Cela signifie
que les communes sont reprises dans leur inté&grdiins I'agglomération opérationnelle. Par
conséquent, celle-ci peut aussi contenir des coramdont seulement un peu plus de la moitié de la
population, et peut-étre une part nettement moimtdrda superficie, appartient a I'agglomération
morphologique. Inversement, certaines parties dyawmod’habitat ne sont pas reprises dans
I'agglomération opérationnelle puisque la part 8itkents dans la population totale de la commune
n'atteint pas le seuil des 50 % (cf. tableau 11.5).
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Agglomération opérationnelle

Région Communes d’agglomération Communes dont un pourcentage
urbaine > 50 % de la population réside dans le noyae la population réside dans le
d’habitat de la ville centrale noyau d’habitat de la Vville
centrale, mais < 50 %
Bruxelles Anderlecht, Auderghem, Berchem-SaintethAga Asse, Lasne, Steenokkerzeel,

Bruxelles, Etterbeek, Evere, Forest, Ganshordfeise, Braine-le-Chateau
Ixelles, Jette, Molenbeek-Saint-Jean, Saint-Gilles,
Uccle, Watermael-Boitsfort, Woluwe-Saint-
Lambert, Woluwe-Saint-Pierre, Koekelberg, Saint-
Josse-ten-Node, Schaerbeek, Beersel, Dilbeek,
Drogenbos,  Grimbergen, Hal, Crainhem,
Linkebeek, Machelen, Rhode-Saint-Geneése,
Leeuw-Saint-Pierre, Tervuren, Vilvorde, Waterloo,
Wemmel, Wezembeek-Oppem, Zaventem, Braine-
I'Alleud
Anvers Aartselaar, Anvers, Boechout, Boom, Borshedontich, Ranst, Rumst,
Brasschaat, Edegem, Hemiksem, Hove, Kapell&tabroek, Wijnegem
Mortsel, Niel, Schelle, Schoten, Wommelgem
Liege Ans, Beyne-Heusay, Chaudfontaine, Engis,oRlérJuprelle, Olne, Visé
Flémalle, Grace-Hollogne, Herstal, Liége, Oupeye,
Saint-Nicolas, Seraing, Soumagne

Gand De Pinte, Gand, Merelbeke, Sint-Martens-LatemDestelbergen, Lochristi
Charleroi Charleroi, Chéatelet, Courcelles, FarceEnnAiseau-Presles, Gerpinnes,
Montigny-le-Tilleul Pont-A-Celles, Thuin
Mons Boussu, Colfontaine, Dour, Frameries, MorSaint-Ghislain
Quaregnon
Louvain Herent, Louvain Bierbeek, Holsbeek, Lubbeek
Bruges Bruges Oostkamp
Namur Namur
Courtrai Harelbeke, Courtrai, Kuurne Wevelgem
Malines Bonheiden, Malines Sint-Katelijne-Waver nrst
Hasselt Hasselt
Verviers Verviers, Dison, Pepinster Herve, Theux
Ostende Bredene, Ostende Le Coq
Tournai Tournai, Pecq
Genk Diepenbeek, Genk Houthalen-Helchteren
Saint-Nicolas Saint-Nicolas
Turnhout Oud-Turnhout, Turnhout

Tableau I1. 5: De noyau d’habitat & agglomération opérationnelle

Le passage du statut de noyau d’habitat a celuggtbanération opérationnelle entraine des
conséquences restreintes pour la population. S8Ws de la population de I'agglomération
opérationnelle habitent dans cette “zone” compléaien Mais en termes de superficie, il s’agit
presque du double ! 62 % s’ajoutent dans les gsamilles, tandis qu’on assiste a une multiplication
par trois pour les villes régionales. Ceci s’expéiqdu fait que certaines communes fusionnées sont
trés étendues. Le noyau d’habitat de Tournai paemele compte 23,35 km?, alors que
I'agglomération opérationnelle couvre 213,75 kri%eltte opération a bien sir d’énormes implications
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sur la densité de population moyenne. Les diff@encde densité de population entre les
agglomérations opérationnelles sont des lors netteplus importantes qu’entre les noyaux d’habitat,
ce qui peut perturber I'image de la structure urbaiLa densité de population dans cette ‘zone
exterieure’ supplémentaire ne compte que 191 hah./kontre 2441 pour les noyaux d’habitat. Le
tableau 1.6 montre également la différence de itiee population entre la ville-centre et le ree
noyau d’habitat (couronne urbaine), a savoir rebgEoent 8399 hab./km2 pour les villes-centres, et
1757 pour la couronne urbaine. C’est la régioningbde Bruxelles qui atteint les plus fortes dessit
de population pour toutes les composantes — noylabitht, couronne urbaine, agglomération
opérationnelle. Pour les villes régionales, la dérde population des agglomérations de Louvain et
d’Ostende atteint des valeurs qui s’'inscrivent denméme ordre de grandeur que celle des grandes
villes (a I'exception de Bruxelles).

Le tableau 1.7 résume la (densité de) populaties agglomérations a travers le temps et & tragsrs |
différentes délimitations. En 2006, le nombre diteaiis résidant dans une commune d’agglomération
des grandes villes a dépassé le chiffre de 198tapant ainsi le recul de 1991 et de 2001. Ldssvil
régionales quant a elles affichent un léger replvdlume de population, et ce malgré une superficie
plus étendue. Nous nous pencherons plus en détatkette évolution de la population au chapitre 5.
Remarquons la densification de I'agglomération dexBlles lorsqu’'on considéere I'évolution de la
densité de population & limites égales.
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

3.5 Banlieue et Région urbaine

Une ceinture de communes autour de I'agglomératidgretient une relation fonctionnelle étroite avec
la ville-centre et 'agglomération. Afin de défiret de quantifier cette relation, on étudie leatrehs
fonctionnelles et les migrations avec I'aggloménatiLa banlieue est le résultat spatial du processu
de suburbanisation, et s'accompagne d’une augnemtdé la population, d’'une augmentation de la
surface bétie et, la suburbanisation étant un peaseélitiste, d’'une croissance du revenu moyen.

Une région urbaine est, par définition, une dormgeamique soumise aux développements sociaux.
C’est pourquoi il est nécessaire de constammengtteznen question et, le cas échéant, de revair, le
indicateurs d’abord, et les valeurs limites ensudans certaines circonstances bien précises, les
relations avec les agglomérations centrales orteuimpact sur les caractéristigues communales que
celles-ci adoptent les caractéristiques morpholegcet socio-économiques d’une banlieue. Il faut en
outre garder en mémoire que les communes de bartdieuaffiché ces caractéristiques a un moment
donné. On pourrait donc également dire que I'apparice a une banlieue implique une sorte d'acquis.
C’est pourquoi le score total minimum requis pobteair le statut de commune de banlieue est plus
faible pour une commune qui était déja reconnuentetelle que pour I'ajout d’'une nouvelle commune
a la banlieue. Un score encore plus faible indiguehangement profond de situation, de sorte que la
commune concernée ne peut plus étre incluse anleeba ; ces exceptions sont abordées plus loin.

Si I'on se base sur les mémes valeurs limites etlest mémes criteres qu'en 1991, plusieurs
communes devraient alors sortir de la banlieuei €egplique tout d’abord par la valeur limite pour
la surface batie et les données de migration altden L'adaptation de la limite pour la surfacedat
n'est toutefois pas drastique. En effet, bon nond&ecommunes qui connaissent actuellement une
évolution de la surface béatie inférieure a la moyed’évolution de la région atteignent malgré taut
valeur limite pour le pourcentage de surface b&#ms adaptation de I'évolution moyenne, seules les
communes de Walcourt et d’'Oostkamp sortiraientadbdnlieue. Grace a I'adaptation logique, elles
restent des communes de banlieue.

Le deuxieme probleme est lié au grand nombre dens&gs manquantes dans 'ESE en ce qui
concerne le lieu de travail. La part de personmasaillant dans I'agglomération se voit ainsi
systématiquement sous-estimée, a cause de quoititquale communes n’atteignent pas le
pourcentage minimum. La migration alternante (rayeta été revue en répartissant
proportionnellement les inconnues. Le nombre deatll@urs par commune a été augmenté en y
ajoutant un certain nombre d’inconnues. Il a paifaire été présumé que les réponses données sont
représentatives pour chaque commune, de sorteequenhbre de personnes dont le lieu de travail
n’est pas connu peut néanmoins étre réparti priopoktllement entre les communes. On obtient donc
une augmentation en termes absolus, la part rev@énBagglomération est recalculée, et I'on peut
utiliser les mémes seuils que pour les délimitatiprecédentes.

Pour la navette scolaire, au lieu de 20 % de naxgeit la base de la population scolaire totalesoce

35 % qui ont été pris sur la navette pour I'enseigent secondaire et supérieur. Ce chiffre nous a
semblé plus exact dans le cadre d’'une relationéagville, ou les flux pour I'enseignement prineair
se jouent essentiellement au niveau de la commenégidence. Cette modification n’a pratiquement
aucun impact sur le score, a quelques excepti@ssqui seront discutées plus bas.

Enfin, sur la base des criteres de 1991, il restere, aprés les adaptations susmentionnées, gselqu
communes qui appartenaient a la banlieue en 19&lmadteignent plus aujourd’hui le score minimum.

Un score plus faible en 2001 qu'en 1991 peut adifiérentes causes. Une fois la banlieue presque

entierement bétie, on observe une rupture dandofanation de la banlieue’ : I'évolution de la
population ralentit ou stagne ; les migrations depagglomération stagnent. Dans la mesure ou, au
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

fil du temps, certains jeunes quittent la banliewe, mouvement centripete se met en branle. Ce
mouvement est largement alimenté par les jeunefs peut aussi concerner des adultes et des
personnes agées. La variable migratoire a desétérsiédoublée, et il est également tenu compte de
I'intensité des flux migratoires axés sur la villedce (pour les flux centripetes, c’est la ville-centte
non I'agglomération totale qui a été prise en at#rsition ; la RBC a quant a elle servi pour Bresll

La prise en compte de cet indicateur n'a pas emdtiaicréation de nouvelles communes de banliaue pa
rapport & 1991. Cet indicateur permet par contcertaines communes d’atteindre le seuil minimum
pour rester une commune de banlieue. Il s’agit deerflaal (Genk), Alken (Hasselt), Visé (Liege),
Stekene (Saint-Nicolas), Rumes et Brunehaut (ToyregDison (Verviers). Ce fait étaie I'hnypothése
selon laquelle la région urbaine dans son ensemide pas la seule a faire preuve de dynamismes mai
ses composantes ont elles aussi leur propre dyoamad les indicateurs de cette dynamique évoluent
dans le temps. Il est logique que des commune&esitél la périphérie de la banlieue ne connaisssnt p
encore de migrations de ‘retour’, mais que des cona® qui appartiennent a la banlieue depuis un
certain temps déja connaissent aujourd’hui d’audtuesmigratoires.

Deux communes de banlieue ont été transféréesgilenrérbaine : les communes de Bertem et de
Zemst. Toutes deux appartenaient en 1991 a lacbo@nte la région urbaine de Bruxelles. L'analyse
des chiffres des flux montre que, dans les deuxl@amsigration vers la ville centrale et la navette
scolaire se font respectivement en direction devhouet de Malines. Si I'on considere en plus les
flux tirés d'autres études pour le commerce etdesvices, lesquels sont également dirigés vers
Louvain et Malines, tous les arguments semblend@taen faveur d’'un retrait de ces communes de la
banlieue bruxelloise. Seuls les flux relatifs arlfg@oi sont plus importants vers Bruxelles.

Quatre communes qui étaient intégrées a la bankeud 991 n’en font aujourd’hui plus partie.
Houthalen-Helchteren, Nivelles, Rotselaar et TWeéltige. La sortie de Houthalen-Helchteren est la
conséquence de la scission de la région urbaittadselt-Genk en deux entités distinctes. De par son
étendue et sa situation, on observe une orientdtierflux, tant vers Genk que vers Hasselt. Les flu
vers Genk prédominent, mais les valeurs n’en reg@sn moins largement en dec¢a des seuils, de sorte
que la commune n'appartient pas a une seule réghmine. Les 3 autres communes n’obtiennent pas
le score suffisant pour rester. En 1991 déja, ellagaient atteint les valeurs limites que de jsste

de sorte que ces communes ne se profilaient pasmknt comme des communes de banlieue. Nous
considérons ces communes comme faisant partiezbméarésidentielle des migrants alternants.

D’autres communes par contre regoivent pour la jgrenfiois le statut de commune de banlieue ; dis’a

de Fontaine-'Evéque pour Charleroi, Merchtem pBunxelles, Nevele pour Gand, Boutersem pour
Louvain, Oreye pour Liége, Honnelles pour Mons v@s%t Fernelmont pour Namur. La suburbanisation
s’est donc poursuivie, mais relativement plus paWallonie que pour la Flandre. L'ajout de Turnhau
nombre des régions urbaines fait évidemment aesRiagels et de Vosselaar des communes de banlieue.
La Louviére n'avait aucune commune de banlieue991 1 la situation n'a pas changé apres la nouvelle
délimitation, de sorte que La Louviére a été rajgk liste des régions urbaines.

On peut dire en résumé gue deux des critéres auigjiont été affinés. Pour ce qui est du critenamideation,

le retour a la ville centrale est désormais prisarsidération a coté du processus de suburbanis@iant a

la navette scolaire, elle ne tient compte que Wetkadts du secondaire et du supérieur.

Chaque critére recoit la méme valeur, a savoiridtplmrsque le critére est respecté. Pour fairtiga
de la banlieue, chague commune doit obtenir au sriimoints, tandis que quatre points suffisent pour
une commune qui en faisait déja partie intégrant&391.

Nous avons, pour chaque indicateur, travaillé aescdonnées arrondies.

Certaines communes se trouvent coincées entre aggbomeérations. L’orientation de la navette
scolaire peut par exemple étre différente de lattaprofessionnelle. La régle veut cependant gue |
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

commune obtienne suffisamment de points vers ugérmgration pour pouvoir faire partie de la
banlieue d’'une région urbaine donnée.

La délimitation de la banlieue s’est faite a I'adks criteres suivants :

1. L’accroissement de la population entre 1981 et 200B82003) est égal ou supérieur a 115
(indice d’'accroissement = pop.2003/pop. 1981 x 100)

2. Le revenu médian de la commune par rapport au tengrdian de I'arrondissement en 2001
est égal ou supérieur a 100
(rev. médian commune/rev. médian arrondissemef0x 1
Le revenu médian est le revenu lié a la déclarajigrse trouve au milieu de la série lorsque
les déclarations sont classées par revenu.

3. La migration provenant de I'agglomération par rap@ol'immigration totale de la commune
est, entre 1992 et 2001, égale ou supérieure a 40 %
ou
I’émigration vers la ville centrale (ou I'ensemble la Région de Bruxelles-Capitale) depuis la
commune est, entre 1992 et 2001, égale ou supee2b %

4. La navette vers I'agglomération par rapport & lpytation active occupée et habitant la
commune est, en 2001, égale ou supérieure a 25 %

5. La navette vers I'agglomération par rapport auxramts alternants sortants (population active
habitant la commune et travaillant hors de la comehest, en 2001, égale ou supérieure a 50 %

6. La navette scolaire des étudiants du secondairdu etupérieur vers I'agglomération par
rapport a la population scolaire totale est, erl2@@ale ou supérieure a 35 %

7. La part de la surface béatie dans la commune pgorag la superficie totale de la commune
est, en 2003, égale ou supérieure a 20 %
ou
I'évolution de la surface batie entre 1991 et 2(8f. batie 2003/ surf. batie 1991 x 100) est
égale ou supérieure a 128 % pour les communes v et a 130 % pour les communes
flamandes. Ces pourcentages correspondent auxiénslules régions respectives.

Le tableau 11.8 donne les changements en volumgogalation et en superficie pour les années 1981,
1991, 2001 et 2006, selon leurs délimitations i&@smes. Non contente d’occuper une superficie tngjo
grandissante au fil des ans, la banlieue connséi ane augmentation de son nombre d’habitanisoiati
d'assister & une densification. Les évolutionsadsulperficie peuvent avoir une double originet soe
réelle augmentation/diminution de la superficialtotde la région urbaine, et donc un glissemers ver
I'extérieur/l'intérieur, soit une réduction de laperficie de la banlieue a cause de I'annexiorotenounes

de banlieue par I'agglomération.

La densité de population dans les communes dechanties grandes villes est légérement plus fode qu
dans celles des villes régionales. L'écart n'estefois pas aussi important que pour les aggloinasat
Les écarts sont essentiellement déterminés piinddien géographique : les banlieues des villsndindes
sont généralement plus densément peuplées qus deflevilles wallonnes.
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

3.6 Zone résidentielle des migrants alternants emjilexe
résidentiel urbain

Pour déterminer la zone résidentielle des migraliésnants, nous avons retenu le méme critere que
pour les délimitations précédentes des complexsidendtiels urbains, a savoir que la part des nesett
vers I'agglomération par rapport a la populatiotiveécoccupée et habitant la commune doit, en 2001,
s'élever & 15 % au moins. Etant donné le nombreitapt d’inconnues, nous avons apporté ici la
méme correction que pour la délimitation de la iea.

Les seuls problemes rencontrés lors de la déliimitates zones résidentielles des migrants altesnant
proviennent de la bipolarisation de certaines comasuce qui entraine le chevauchement de certaines
zones. Dans le cas de communes qui soit font pdetiea ville centrale d’'une région urbaine, soit
appartiennent a la banlieue d’'une autre régioninghde statut d'agglomération ou de banlieue prime
sur l'appartenance a la zone des migrants altegréinhe autre région. Presque toutes les communes
de banlieue de Louvain pourraient par exemple aagsartenir a la zone des migrants alternants de
Bruxelles. Si donc I'on délimitait la zone des naigts alternants de Bruxelles sans cette régle, elle
serait nettement plus grande que dans sa déliamtatituelle.

Les communes qui, selon le critere, appartienneletd zones des migrants alternants, sont rattachée
a une région urbaine en fonction du plus grand geniage. C'est le cas de Boortmeerbeek,
Boutersem, Herve, Eghezée et Sint-Gillis-Waas'yllanqu'une seule exception au rattachement de la
commune a la région urbaine présentant le pourgerda navettes le plus important, a savoir Pont-a-
Celles. Une part légerement plus importante (0,18& la population active fait la navette vers
Bruxelles par rapport & Charleroi. Mais dans laure®u la navette scolaire et I'émigration attirent
plutdt la valeur limite de la banlieue vers Chanigil nous a semblé opportun de rattacher cette
commune au ‘complexe résidentiel urbain de Chailero

Le résultat de la délimitation sur le plan de lgoyation et de la superficie par rapport aux
précédentes délimitations est résumé au tablefu L& superficie totale de la zone des migrants
alternants est restée quasiment constante, ledagaisiles ont perdu en volume de population, ®ndi
gue les villes régionales connaissent une augniemtat méme, compte tenu d’'une augmentation
plus réduite de la superficie, une densification. @bserve toutefois de grandes disparités entre les
différents complexes résidentiels urbains.
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ll. LES REGONS URBAINES BELGES

3.7 Régions urbaines et complexes résidentiels ingba
composition 2001

FLANDRE

REGION URBAINE D’ANVERS

Agglomération : Aartselaar, Anvers, Boechout, Boom, Borsbeek, ®iamat, Edegem, Hemiksem,
Hove, Kapellen, Mortsel, Niel, Schelle, SchoteM&mmelgem

Banlieue : Brecht, Essen, Kalmthout, Kontich, Lint, Ranst, RtunSchilde, Stabroek, Wijnegem,
Wuustwezel, Zandhoven, Zoersel et Zwijndrecht

Zone des migrants alternants :Berlaar, Beveren, Duffel, Grobbendonk, Kruibekeerté, Malle,
Nijlen, Puurs, Tamise et Willebroek

REGION URBAINE DE BRUGES

Agglomération : Bruges

Banlieue : Damme, Jabbeke, Oostkamp et Zuienkerke

Zone des migrants alternants Beernem, Blankenberge, Knokke-Heist et Zedelgem

REGION URBAINE DE GENK

Agglomération : Genk

Banlieue : As, Opglabbeek et Zutendaal

Zone des migrants alternants Bilzen, Houthalen-Helchteren, Lanaken et Maasmechel

REGION URBAINE DE GAND

Agglomération : De Pinte, Gand, Merelbeke et Sint-Martens-Latem

Banlieue : Destelbergen, Evergem, Gavere, Lochristi, Lovenoeg®lelle, Nazareth, Nevele,
Wachtebeke et Zelzate

Zone des migrants alternants : Aalter, Assenede, Deinze, Eeklo, Kaprijke, Laarkmerbeke,
Oosterzele, Sint-Laureins, Waarschoot, Wetteramyetn et Zomergem

REGION URBAINE DE HASSELT

Agglomération : Hasselt

Banlieue : Alken, Diepenbeek, Kortessem et Zonhoven
Zone des migrants alternants Herk-de-Stad et Wellen

REGION URBAINE DE COURTRAI

Agglomération : Harelbeke, Courtrai et Kuurne

Banlieue : Wevelgem

Zone des migrants alternants Deerlijk, Lendelede, Menin, Espierres-Helchin etexegem

REGION URBAINE DE LOUVAIN

Agglomération : Herent et Louvain

Banlieue : Bertem, Bierbeek, Holsbeek, Oud-Heverlee et Bsetar

Zone des migrants alternants Aarschot, Bekkevoort, Rotselaar et Tiel-Winge
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ll. LES REGONS URBAINES BELGES

REGION URBAINE DE MALINES
Agglomération : Malines et Bonheiden
Banlieue : Sint-Katelijne-Waver et Zemst
Zone des migrants alternants Putte

REGION URBAINE D'OSTENDE

Agglomération : Bredene et Ostende

Banlieue : Oudenburg

Zone des migrants alternants Gistel et Middelkerke

REGION URBAINE DE SAINT-NICOLAS

Agglomération : Saint-Nicolas

Banlieue : Stekene

Zone des migrants alternants Sint-Gillis-Waas et Waasmunster

REGION URBAINE DE TURNHOUT

Agglomération : Oud-Turnhout et Turnhout

Banlieue :Ravels et Vosselaar

Zone des migrants alternants Arendonk, Baarle-Hertog, Beerse, Kasterlee, Medspt Retie

REGION URBAINE DE BRUXELLES

Agglomération : Région de Bruxelles-Capitale (Anderlecht, Auderghé&archem-Sainte-Agathe,
Bruxelles, Etterbeek, Evere, Forest, GanshorerilekeJdette, Koekelberg, Molenbeek-Saint-Jean,
Saint-Gilles, Saint-Josse-ten-Node, SchaerbeekleUg¢atermael-Boitsfort, Woluwe-Saint-Lambert
et Woluwe-Saint-Pierre), Beersel, Braine-I'Alleuilbeek, Drogenbos, Grimbergen, Hal, Crainhem,
Linkebeek, Machelen, Rhode-Saint-Genése, Leeuw+®adnre, Tervuren, Vilvorde, Waterloo,
Wemmel, Wezembeek-Oppem et Zaventem

Banlieue : Asse, Beauvechain, Braine-le-Chateau, Chaumont®ist Enghien, Gooik, Grez-
Doiceau, Hoeilaart, Huldenberg, Ittre, Kampenhd{trtenberg, La Hulpe, Lasne, Lennik, Meise,
Merchtem, Overijse, Ottignies-Louvain-la-Neuve, iRgpn, Rixensart, Silly, Steenokkerzeel, Ternat,
Tubize et Wavre

Zone des migrants alternants :Alost, Affligem, Ath, Biévene, Boortmeerbeek, Braite-Comte,
Braekel, Brugelette, Buggenhout, Chastre, ChievEesirt-Saint-Etienne, Denderleeuw, Ecaussinnes,
Erpe-Mere, Flobecq, Gammerages, Gembloux, Gena@pammont, Haacht, Haaltert, Hannut,
Hélécine, Herne, Herzele, Hoegaarden, Incourt, ijodo Kapelle-op-den-Bos, Keerbergen, Landen,
Lebbeke, Lede, Lessines, Liedekerke, Lierde, Lihcémnter, Londerzeel, Mont-Saint-Guibert,
Ninove, Nivelles, Opwijk, Orp-Jauche, Perwez, Réies| Rebecq, Roosdaal, Seneffe, Sint-Lievens-
Houtem, Soignies, Sombreffe, Tirlemont, Tremeldlevé-la-Ville, Walhain, Wasseiges, Wichelen et
Zottegem
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WALLONIE

REGION URBAINE DE CHARLEROI

Agglomération : Charleroi, Chéatelet, Courcelles, Farciennes et idagtle-Tilleul

Banlieue : Aiseau-Presles, Fleurus, Fontaine-'Evéque, GegsnrHam-sur-Heyre-Nalinnes, Les
Bons Villers, Thuin et Walcourt

Zone des migrants alternants : Anderlues, Beaumont, Cerfontaine, Florennes, Fdasetle,
Froidchapelle, Lobbes, Mettet, Pont-a-Celles, SRance et Sambreville

REGION URBAINE DE LIEGE

Agglomération : Ans, Beyne-Heusay, Chaudfontaine, Engis, Fléro@mglle, Grace-Hollogne,
Herstal, Liege, Oupeye, Saint-Nicolas, Seraingoeing&gne

Banlieue : Anthisnes, Awans, Aywaille, Bassenge, Blegny, GresnDalhem, Donceel, Esneux,
Fexhe-le-Haut-Clocher, Juprelle, Nandrin, NeuprdneQ Oreye, Remicourt, Saint-Georges-sur-
Meuse, Sprimont, Tinlot, Trooz, Verlaine et Visé

Zone des migrants alternants :Amay, Berloz, Clavier, Comblain-au-Pont, Faimesyieees, Geer,
Hamoir, Herve, Manhay, Modave, Ouffet, Stoumont,llevs-le-Bouillet, Fourons, Wanze et
Waremme

REGION URBAINE DE MONS

Agglomération : Boussu, Colfontaine, Dour, Frameries, Mons et €graon
Banlieue : Honnelles, Jurbise, Quévy et Saint-Ghislain

Zone des migrants alternants Hensies, Lens et Quiévrain

REGION URBAINE DE NAMUR

Agglomération : Namur

Banlieue : Assesse, Gesves, Fernelmont, Floreffe, ProfonéesilLa Bruyere
Zone des migrants alternants Anhée, Andenne, Eghezée et Yvoir

REGION URBAINE DE TOURNAI

Agglomération : Tournai

Banlieue : Antoing, Brunehaut et Rumes

Zone des migrants alternants Celles, Estaimpuis, Pecq et Péruwelz

REGION URBAINE DE VERVIERS

Agglomération : Dison, Pepinster et Verviers

Banlieue :Jalhay et Theux

Zone des migrants alternants Limbourg et Thimister-Clermont
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Présentation schématique des criteres et valenited utilisés pour la délimitation des régions
urbaines belges en 2001

3 < Z v S %
Q i é‘:’ g () S g_- o T
® > w Q S o c n »
=) o ) g ® c = ° o
v 3. = 3 o = o o g ®
2o o o) = @ g 2 = o
T = 5 2 2 = > 3 2 =
5 5 S 5 g B T =
S » —- = o ® O ]
7] =~ ) L 3 S
Relevé sur Concentration de commerces et
le terrain services
>50 1 Q Densité de population (hab./ha)
1 % de maisons unifamiliales pour une
<85% Q  -ville régionale
<50% Q -grande ville
>30% 1 % d’habitations construites avant 1945
>10% 2 % d’habitations inférieures a 45m?
Relevé 1 Caractére continu de I'habitat
sur le
terrain
Opér. Ajustement des limites communales :
Adm. >50% de la population communale
habite le noyau d’habitat
>115 1 Croissance de la population 1981-2003
>100 1 Revenu médian de la commune par
rapport au revenu médian de l'arr.
>40% 1 Migration venant de 'aggl. par rapport
ou a limmigration totale de la commune
>2505 Ou émigration vers la ville-centygar
rapport a I'émigration totale de la
commune
>25% 1 Navettes vers l'aggl. par rapport a la
pop. active occ. habitant la commune
>50% 1 Navettes vers l'agglomération par
rapport aux navetteurs sortants
>35% 1 Navettes scolaires des étudiants du
secondaire et du supérieur vers
I'aggl. par rapport a la population
totale du secondaire et du supérieur
>20% 1 % superficie construite par rapport a la
ou superficie totale construite en 2003 ou
>128/ évolution  2003/1991 de Ia
130 % superficie construite en
Wallonie/Flandre
>15% Navettes vers l'agglomération par

rapport a la population active
occupée habitant la commune

* Q = Quartier = niveau du secteur statistique
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3.8 Analyse et évolution de la composition

La plupart des régions urbaines ont changé de csitipo entre 1991 et 2001. Bruges, Courtrai,
Verviers, Ostende, Tournai et Saint-Nicolas n’oas ghangé. Les régions urbaines les plus stables
sont celles d’Ostende et de Saint-Nicolas, quchéint la méme composition depuis 1981. Les régions
urbaines de 1971 ayant été délimitées au niveawalesunes avant fusion, la comparaison est des
lors impossible.

Le volume de population de presque toutes les mégisbaines a augmenté entre 1991 et 2006, a
I'exception de Courtrai et de Tournai : n'ayant @utre pas changé de composition, ces régions
urbaines connaissent donc une réduction effectivéedr volume de population. La population des
autres régions urbaines qui n‘ont pas changé depasition — Bruges, Verviers, Ostende et Saint-
Nicolas — a quant a elle Iégerement augmenté.

La superficie totale des régions urbaines de Blesalt de Louvain s’est réduite. Les indicateuns po
les deux communes qui se trouvent a la périph@sedaux régions urbaines, a savoir Zemst prés de
Malines et Bertem prés de Louvain, indiquent queddlux (sauf ceux liés a I'emploi) penchent vers
ces deux villes, de sorte qu'elles sont transfédéela banlieue de Bruxelles a celle de Malinesi®u
Louvain. Louvain a vu plusieurs de ses communedbatdieue redevenir zones résidentielles des
migrants alternants. Ces deux régions urbainesheaffit malgré tout un volume de population accru.
La région urbaine bruxelloise présente ainsi la fitute densité de population (12 hab./ha) de soute
les régions urbaines, et Louvain se place au mileela classification des régions urbaines selon le
densité de population.

Dans le cadre de cette délimitation, ce sont TurhHaa Louviére et Hasselt-Genk qui présentent les
changements les plus radicaiixirnhoutest, pour la premiere fois, reconnue comme régibaine ;

le volume de population minimum d’une région urlea@nété revu pour ce faire. Dans les précédentes
monographies, la norme pour pouvoir parler de régidpaine était fixée a 80 000 habitants résidant
dans l'agglomération et la banlieue. La littératimernationale nous apprend toutefois que tous les
pays n’exigent pas un volume de population mininpgur parler de région urbaine. L'exigence porte
parfois sur un nombre assuré de travailleurs ;oparil N’y a aucune exigence du tout. Lorsqu’un
nombre d’habitants est requis, ce nombre variefeent. Pour la délimitation des régions urbaines de
Grande-Bretagne, dans les années '80, Peter Hall2f2imposait un volume de population par
composante. Pour I'équivalent de l'agglomératior, wlume était fixé a 50 000 habitants ;
I'agglomération plus un premier anneau devaient@mpter 70 000. Dans la délimitation actuelle,
Turnhout possédait toutes les composantes, a sawiagglomération composée de deux communes,
deux communes de banlieue et cinq communes appatténla zone résidentielle des migrants
alternants. La région urbaine (c’est-a-dire I'aggéoation et la banlieue) de Turnhout ne comptait
cependant que 76 268 habitants en 2006.

L’agglomération deLa Louviérequi devrait, selon les criteres, se composer d#rgucommunes,
compte en 2006 un total de 132 171 habitants. Lavieoe ne compte toutefois aucune commune
satisfaisant aux critéres de la banlieue, ce quitfe’elle une région urbaine sans ses composantes
caractéristiques. La définition suivante, tiredalpremiére publication belge officielle sur legiohs
urbaines, les définit cependant a I'aide de cegposiamtes.

“La région urbaine est I'entité spatiale élargie sont ‘déployées’ la plupart des activités de base d
la communauté urbaine, c’est-a-dire : habiter, @édker, éduquer, faire des courses, participer aux
activités culturelles, se divertir. Il existe entres activités des relations intenses créant uerabge
fonctionnel qui, toutefois, reste orienté dans large mesure vers la ville-centre traditionnellea L
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croissance et la répartition des fonctions au s#gnla région urbaine donnent naissance a certaines
composantes (Van der Haegen et al, 1979, 6).”

Compte tenu de cette définition, nous considérame d.a Louviere comme une ville régionale du
paysage belge, qui ne présente toutefois pas urardgue interne suffisante pour pouvoir constituer
une région urbaine. Morphologiquement, La Louviest un grand noyau d’habitat, a l'instar des
autres villes régionales qui n'ont pas induit dgig@ urbaine, a savoir Alost, Roulers et Arlon.
Turnhout quant a elle est en mesure de le fairdépit d’'un volume de population moindre, de sorte
gu’il nous semble justifié de baisser la limite832000 a 75 000 habitants.

Bien que dans la présente publication, la délimitatles régions urbaines se joue au niveau de
I'échelle régionale, on ne peut totalement excliméerférence entre les différents niveaux d’'étdel
Les grandes villes n’ont non seulement une bani@uee zone résidentielle des migrants alternants
plus grandes, elles peuvent aussi géner le déwatogmt de la région urbaine des plus petites villes
régionales. Les villes d’Alost et de La Louvieretsmivent ainsi un peu dans 'ombre de plus grandes
villes. Si Turnhout, géographiquement plus isoeu se développer, entre 1991 et 2001, jusqu’a
devenir une région urbaine a part entiére, La Léngve perdu en importance au profit de Bruxelles,
Mons et Charleroi.

Hasselt et Genkont également des villes trés proches, qui ceseat toutefois un développement en
région urbaine qui n'est pas géné par une grantk emvironnante. Une seule commune, celle de
Houthalen-Helchteren, entretient des relationstionoelles équivalentes avec les deux villes. Dans
mesure ou Hasselt s’est surtout profilée commeeaumtre de services, et que Genk offre pour sa part
de 'emploi dans le secteur industriel, ces delbewiont pu se développer en deux régions urbaines
adjacentes. Plutdt que de parler de bipéle, il rrstpparu, aprés I'analyse des données de I'enqué
socio-économique 2001, plus judicieux de parledelex régions urbaines distinctes, dans la mesure
ou, Houthalen-Helchteren mis a part, chaque vilssg@nte clairement sa propre agglomération et ses
propres communes de banlieue.
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ll. LES REGONS URBAINES BELGES

4. Représentation cartographique — carte de syamthes

Au total, 51 % de la superficie du Royaume fontipal’'un complexe résidentiel urbain. Le complexe
résidentiel bruxellois occupe a lui seul 14 %. Lelgtjue est dominée par la présence des régions
urbaines, ou se trouve aussi la principale zorledpace vital économique.

Pour la majorité des villes, une grande agglom@mnata de pair avec une taille proportionnelle de le
banlieue et de leur zone résidentielle des migraltesnants. Bruxelles attire la plupart des naue,

ce qui a une influence sur la zone résidentielle agrants alternants des régions urbaines qui
I'entourent, comme Louvain et Malines. Si, sur #ate, ces deux villes semblent étre absorbées par
Bruxelles, I'évolution récente nous montre qu’eltésistent tres bien, voire se renforcent, suréout

ce qui concerne Louvain, qui développe un hinterlan’est de la ville ; Malines a le désavantage
d’étre prise en tenaille entre deux grandes villesbanlieue est délimitée par quantité d’indicegeu
autres que les données de navette, et il en rasserforte orientation vers ces villes régionales.
croissance de Louvain s’explique par sa dynamisuernie en sa qualité de capitale du Brabant
flamand, et par le renforcement de fonctions depaigtemps existantes, a savoir les fonctions
universitaire, agro-économico-financiére et indefie. Les provinces sans grande ville laissent la
place au développement de régions urbaines plugsvasitour d’'une ou deux villes régionales.
Hasselt domine ainsi le centre du Limbourg, Naneluicde la province du méme nom. Bruges et
Courtrai s’approprient chacune un gros morceawadddndre occidentale. L'espace restant a souvent
laissé la place au développement d’'une plus peétgon urbaine, comme Ostende, Malines,
Turnhout, Saint-Nicolas, Verviers, Tournai... Vwclaurte distance qui la sépare de la ville de Hasse
Genk fait exception. Le développement de la régidraine de Mons, a distance relativement réduite
de la plus grande ville de Charleroi, frappe égal@msurtout quand on pense qu’entre les deux vient
encore se loger une ville régionale plus petitel daviere. De par sa position centrale et les fionst
provinciales qui lui sont assignées, cette villée mle communes limitrophes densément peuplées et
anciennement axées sur I'économie du charbon (Bge)) est devenue la région urbaine la plus
peuplée autour d’une ville régionale.

Les villes régionales de Roulers, Alost, La Lousiéxt Arlon ne répondent pas aux criteres de
développement d’'une région urbaine. Le processusuberbanisation est inexistant autour de ces
villes, & I'exception de la périphérie d’Arlon, higue la population totale y soit trop faible pour
gu’Arlon soit considérée comme région urbaine sédsncriteres usuels. Bruxelles fait de 'ombre a
Alost, qui méme si elle présente un noyau d’halitgiortant n’affiche pas de suburbanisation visible

Il en va de méme du noyau d’habitat de Roulersamtre de gravité économique qui s'est récemment
développé. Entre 1970 et 1991, La Louviere a ébsidérée comme le centre d'une région urbaine.
Cette ville est cependant coincée entre les régidmsines de Charleroi et de Mons. Son économie en
crise a par ailleurs laissé filer une partie degetiaurs vers la région bruxelloise, de sorte quslle

a perdu sa dynamique économique et démographignefitides communes environnantes.
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

5. Principales caractéristiques des regions urbateales
complexes résidentiels urbains

5.1 Population, superficie et densité de populaten leur
évolution 1981-1991-2001-2006

(cf. tableaux 11.12, 11.13 & 11.14)

La situation 2001/2006

Les 18 régions urbaines (classées dans les tableauxordre décroissant de leur population au
1/1/2006), avec chacune 75 000 habitants au mdiébergent ensemble, tout comme dans la
délimitation de 1991, plus de la moitié de la pagioh belge totale (5 838 192 ou 55,6 %) sur un peu
plus du quart de la superficie totale du Royaun®398km?2 ou 27 %). La densité moyenne dans ces
régions urbaines est de 709 hab./km2, ce qui irdigu Iéger recul par rapport a 1991. Ce recul
s'explique par la disparition de La Louviére, uryao d’habitat urbain a forte densité. En tant que
région urbaine, La Louviére présentait en 1991lla forte densité de population, sur une superficie
du méme ordre de grandeur que Malines ou Saintkiicd'absence de banlieue expliquait cette
position particuliére de La Louviere en 1991. Lésqcplus grandes régions urbaines (par ordre
décroissant : Bruxelles, Anvers, Liege, Gand etrlehai), qui dépassent toutes le seuil des 400 000
habitants, hébergent ensemble 40 % de la populsdtate, sur 16 % de la superficie de la Belgique.
Les 13 régions urbaines restantes, avec une \dfimmale pour centre, concentrent 15,7 % de la
population et 11,4 % de la superficie. Il y a dame différence d’échelle nette entre les régions
urbaines qui ont une grande ville pour centre desealont le centre est une ville régionale. Ces
dernieres se caractérisent par ailleurs génératepaemne densité plus faible.

Les villes centrales (pour Bruxelles, les 19 comesude la Région de Bruxelles-Capitale) concentrent
29,4 % de la population et la couronne urbaine %2, 8e sorte que I'agglomération prend 42 % a son
compte. 14 % de la population du Royaume vit enlida@ Les parts des composantes dans la
superficie nationale s’élevent respectivement & €4 10,95 % et 16,04 %. La concentration de la
population diminue en effet de maniére centrifuge sein des agglomérations, ce sont généralement
les villes-centres qui présentent la plus fortesdéravec 8399 hab./km?, et le noyau d’habitatcatja

a cette ville-centre, avec 1757 hab./km?, ces desmnétant calculées au niveau des secteurs
statistiques. Au niveau communal, la densité est5& hab./km2 pour les villes centrales, de 1292
hab./km? pour les agglomérations, et de seulem®iit tzab./km? pour la banlieue. Les noyaux
d’habitat eux-mémes ont une densité de popula#®3¥9 hab./km?2. La densité plus faible des villes
centrales ou des agglomeérations par rapport auundyebitat s’explique du fait que plusieurs villes
présentent un espace ouvert au sein de la villeaderméme, et surtout en bordure des communes
d’agglomération, cette couronne urbaine (la patéd’agglomération qui n’appartient pas au noyau
d’habitat) ayant une densité de population de 184./km2. La densité des villes centrales et des
agglomérations des grandes villes est sensibleptasiforte que celle des villes régionales ; lextsc
sont moins marqués pour la banlieue. La partierakentles agglomérations, a savoir la ville-cerdsg,
encore plus dense que la périphérie de I'agglomeératans la mesure ou un des criteres pris en
considération pour qu’un secteur statistique fasste de la ville-centre est une densité minimwem d
50 hab./ha. En raison des problémes survenus éfa délimitation des villes-centres et du fait que
I'on travaille généralement au niveau cmmunal stl gratique de considérer la ‘ville centrale’ ptutd
que la ville-centre. C’est ce que nous ferons égaht dans les tableaux ci-dessous, ou plusieurs
indicateurs ne sont disponibles qu’au niveau conahun
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

C’est dans la région urbaine bruxelloise que lessdbitent le plus prés les uns des autres ; avec
2468 hab./kmz2, I'agglomération connait de loin laspforte densité par rapport aux autres régions
urbaines. Ce chiffre est le double de la densit¢yeampe de toutes les agglomérations (1306
hab./km2) ; Anvers (1731 hab./km?2), Charleroi (14vb./km?) et Ostende (1654 hab./km2) dépassent
également cette moyenne. Tournai présente la ddagitus faible (316 hab./km?), laquelle est méme
en deca de la moyenne nationale (344 hab./km?)s abanlieue, la densité de population est la plus
forte dans les plus petites régions urbaines det@o(800 hab./km?) et de Malines (518 hab./krat),
elle dépasse la moyenne (300 hab./km?) & Bruxéliegers, Liege, Louvain, Hasselt et Saint-Nicolas.
La plus forte densité de population de I'ensemigdadrégion urbaine se trouve a Bruxelles (1179
hab./km?), suivie par Ostende (1079 hab./km?2). AxBles, cette densité s’explique par I'urbanisatio
concentrée et importante du XIXe et du XXe siegl@€Ostende, I'environnement physique joue un
réle prépondérant, comme I'attrait du littoral,ti@te ceinture de dunes et les conditions ditsil
pour la construction dans les polders. Pour I'efiderde la région urbaine, la densité de population
est la moins élevée a Tournai (279 hab./km?), Ng@@it hab./km?) et Verviers (368 hab./km?), toutes
situées en Région wallonne.

Dans les cing plus grandes villes, le rapport lealirégion urbaine oscille entre 57,14 % (Anvets) e
69,1 % (Charleroi). Les écarts entre ces rappang plus marqués dans les plus petites régions
urbaines. Courtrai présente proportionnellemeptua petite banlieue (24,5 %), tandis que la baelie
qui pése le plus dans la région urbaine est cellealivain, avec 70,7 %, ce qui est un chiffre élevé
étant donné la pression exercée par Bruxelles. tais la mesure ou Bruxelles attire essentiellement
'emploi, alors que Louvain exerce un fort pouvdattraction sur la navette scolaire et les migragi
Louvain est quand méme en mesure de garder undggtmmlieue. D’autres pourcentages dépendent
des circonstances locales, comme par exemplella d& la ville centrale : au sein de la commune
élargie de Tournai (dont le noyau d’habitat propgetrdit n'occupe qu’une petite partie), on observe
déja un certain mécanisme de banlieue.

Une grande partie des navettes en Belgique egédirvers les régions urbaines. Cela se remarque a
I'étendue des zones résidentielles des migrardgaaltts, qui sont ensemble (24 % de la superficie d
Royaume) presque aussi grandes que les régiongesteles-mémes (27 % de la superficie). 19,7 %
de la population y vivent, de sorte que les conmgseresidentiels urbains prennent 75 % de la
population et 51 % de la superficie. Le complexa@deéntiel urbain couvre 372 des 589 communes
belges. Proportionnellement, les zones résidessiales migrants alternants des grandes villes dans
leur ensemble sont plus étendues que celles des xélgionales. Ceci est lié a la concentratiotade
vie économique dans les plus grandes villes, eticpher Bruxelles. La superficie de la zone
résidentielle des migrants alternants de Bruxaltas/re 8,5 % de la superficie du pays, et représent
35 % de la superficie et 40 % de la population olatets les zones résidentielles des migrants
alternants. Pour toutes les grandes villes ensemddepourcentages s’'élévent a 72 et 70 %. Latdensi
de population moyenne de la zone résidentiellenigsants alternants est de 281 hab./kmz, et differe
peu de celle de la banlieue (300 hab./km2).

L’évolution

Méme si les régions urbaines ont été délimitées [@opremiére fois en 1970, une comparaison avec
1970 n’est pas évidente du fait que la délimitaticalors s’était faite au niveau des communes non
fusionnées. L’étude de I'évolution des régions umbs est une matiére complexe, parce que tant la
superficie totale que la superficie de ses comgesamt subi des modifications au cours de la gério
considérée. L'évolution de la superficie est dés lane tdche en soi. L’étude de la formation des
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régions urbaines en termes de population peutisedar la base d’'une superficie en évolution, mais
certains points de vue ne deviennent clairs qliersutilise une délimitation constante.

Les grandes modifications de la population desorégurbaines sont essentiellement imputables au
changement de composition des différentes zonesrégiens urbaines, et seulement ensuite a
I’évolution du nombre d’habitants par commune. abléau I1.10 rend bien ce mécanisme. Au cours
de la période 1981-2001, les régions urbaines awmbmtage gagné en superficie qu'en nombre
d’habitants. Ce fut surtout le cas pour la périb881-1991, ou la superficie a augmenté de pas moins
de 7 %, tandis que le volume de population regtasiment inchangé. Dans la période 1991-2001, la
superficie a grandi dans une moindre mesure, taqdes le volume de population augmentait
davantage que la superficie. Entre 1991 et 200dyperficie a augmenté de 2,6 %, mais ce chiffre es
influencé par les modifications apportées a |l ld#s régions urbaines : élimination de La Louyiére
ajout de Turnhout, scission de Hasselt-Genk. Si he tient pas compte de ces modifications (cf.
tableau 11.15), on constate une augmentation deulgerficie de 3 % (période 2001 — 1991).
L’expansion s’est ralentie par rapport a 'augmgotade 6 % observée entre 1981 et 1991. Les
composantes de certaines régions urbaines conntaissglissement de leur superficie.

Si I'on étudie I'évolution de la population aveceudélimitation constante (cf. tableau 11.16), onitpe
définir certains processus. Des analyses similgi@asvent évidemment étre menées a partir des
différentes délimitations de 1981, 1991 et 200ln Afe ne pas prolonger inutilement la description,
nous partons pour tous les indicateurs de la d&fion actuelle.

Les régions urbaines de Liege, Charleroi, Monscefrilai comptaient en 2006 un nombre d’habitants
plus faible gu’en 1981. En Wallonie, seules lesaidg urbaines de Verviers, et surtout de Namur, ont
connu une expansion. Exception faite de celle deria, toutes les banlieues ont connu une évolution
positive, mais elles n'ont généralement pas pu emsgr le recul dans I'agglomération, et surtout
dans la ville centrale. La population de la vilkeldége a diminué de 13 %, celle de Charleroi é¢. 9

La population de la région urbaine de Namur a aumgénde 11 % entre 1981 et 2006. Méme la ville
centrale a encore gagné, mais ceci s’expliquegoaasdte surface encore non bétie de cette commune.
Tournai présente elle aussi encore une grandecsunfan batie dans ses limites communales, mais le
fait que cette région urbaine stagne soulignefférénce de position géographigue et économique de
ces deux villes.

En Flandre, la croissance présente elle aussiigpariés régionales : les régions urbaines dedftass
Louvain et Turnhout ont connu une croissance dmemvil3 % en 25 ans. Courtrai affiche la
croissance la plus lente parmi les villes régiandl@amandes. La croissance dans les autres régions
urbaines des villes régionales se situe entre 10é%. Dans les grandes villes, la région urbaine
anversoise a gagné 3,7 %, contre 2,9 % pour lagant_es villes centrales d’Anvers et de Gand ont
respectivement perdu 8 et 3 %, le repli dans ldssviégionales était moindre, quand on n’assistait
pas a une augmentation, comme a Louvain, Hasselik,GSaint-Nicolas et Turnhout. La région
urbaine de Bruxelles a gagné 7,8 %. En 2006, laidRéde Bruxelles-Capitale comptait 20 736
habitants de plus qu'en 1981. La banlieue a grdad2 % au cours de cette période.

On observe aussi au tableau 11.16 un reviremensi@tion au tournant du siécle, ou le recul de
'agglomération ralentit dans les années 1990 dtasesforme en une tendance positive début 2000.
Dans la banlieue cependant, 'augmentation de jalption a été plus lente apres le changement de
siecle que pendant la décennie précédente.

La couronne urbaine de certaines agglomérationatay@nu une évolution positive, la baisse du
volume de population des agglomérations dans lesemable a été moindre que celle de la ville
centrale elle-méme. La grande évolution s’est foigesituée au niveau des banlieues, qui ont afich
depuis 1981 une croissance d’environ 0,7 % par an.
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

Si I'évolution de la superficie des régions urbairgest faite parallelement a I'évolution de la
population (cf. tableau 11.17), cette évolution st'etoutefois pas uniformément répartie entre
I'agglomération et la banlieue. L'évolution de lapplation des régions urbaines est paralléle & cell
du Royaume ; dans la mesure ou la superficie tdiederégions urbaines a augmenté, tandis que celle
du Royaume est logiguement restée constante, rmugps parler d’'une amplification spatiale du
phénoméne d’urbanisation. Entre 1981 et 1991, deergu’entre 1991 et 2001, la croissance de la
population, sur la base d’'une superficie constantgg plus lente dans les régions urbaines quielle

I'a été dans le Royaume, tandis qu’entre 2001 8620n observe un revirement ou la croissance des
régions urbaines dépasse légerement celle du Reyabenretournement est essentiellement da a une
forte augmentation de la population des agglon@ratientre 2001 et 2006, contre une diminution
entre 1991 et 2001.

Le développement du complexe résidentiel urbainesstermes de superficie, moins important que
celui de la région urbaine dans la période 198162@0. tableau 11.15). Cela signifie en d’autres
termes que les régions urbaines ont repoussélimitess au sein de la zone résidentielle des migran
alternants, sans que les limites extérieures deasss résidentielles des migrants alternants atént
repoussées dans la méme mesure. Ceci parait nguoistjue le complexe résidentiel urbain est
délimité sur la base de la part de migrants altesyaine variable liée a I'emploi, tandis que taitie

des régions urbaines repose essentiellement swadastéristiques de suburbanisation. La croissance
du volume de population des zones résidentiellesndgrants alternants a été plus forte que celle du
Royaume pendant les trois périodes considéréemfdéau 11.17).

Cette analyse montre que les régions urbainesrdeétndues au cours des deux derniéres décennies,
et que seule la banlieue a connu une densificaigmficative, laquelle est Iégerement en perte de
vitesse depuis 2001.

Période 1991-2006* ave¢ Evolution de la population sur la
. dFS délimitations différentes base de la délimitation de 2001
Composantes du complexe résidentje _
urbain E"géult:” Evolution de 1419811991 19912001 2001-2006
superficie population par an par an par an
Agglomération +5% +2% -023% -0,11% +0,54(%
Banlieue +1% +8% +0,78% +0,7% +0,46/%
Régions urbaines +3% +3% -0,005% +0,16 % +0,52%
Zone résidentielle des migrants alternants 4 % +1% +0,31% +0,48% +0,44%
Complexe résidentiel urbain +5% +2% +0,08% +0,24% +0,5%
Royaume +29% |[+0,13% +0,29% +0,48%

* L'évolution de la superficie est influencée, daipart, par les changements de composition des @sanfes
du complexe résidentiel urbain, et, d'autre paat, Ip retrait de La Louviére de la liste des régiarbaines, de
I'ajout de Turnhout et de la scission de HassalteeGenk.

Tableau I1. 17 : Evolution de la superficie et de la population dié$erentes composantes (parties)
du complexe résidentiel urbain et du Royaume

Source : Registre national, INS — RP 1981, 1991, K¥H
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

5.2 Migrations

Les régions urbaines connaissent une mobilité quéigrement importante : migrations externes et
internes, et beaucoup de déménagements au secoohesunes, en particulier dans les communes
centrales. Un établissement souvent non défimtibite sa solution sur I'important marché de la
location qui caractérise les centres des zonesnaha

Le solde des migrations externes le plus imporsantrouve dans les grandes villes centrales, et est
encore plus marqué a Bruxelles qu’ailleurs. Massrteégrations ne sont pas seulement caractérisées
par leur intensité ; elles sont également lieses ftlux propres a I'age, par rapport aux régions
urbaines dans leur ensemble, mais surtout au ®elewls composantes. La plupart des communes
belges connaissent un solde migratoire négatif feuranche des 18-25 ans, le groupe d’age qui
affiche le solde positif le plus net dans les régiarbaines, et plus particulierement dans leuriepa
centrales. Les jeunes migrent en masse vers & pilr leurs études, leur premier emploi, ou tout
simplement parce gu’ils ont quitté le foyer faniiliaes flux du groupe d’age des 30-39 ans et desleu
enfants par contre sont nettement centrifuges mt Isomarque évidente de la suburbanisation. Au
début des années 1990, I'exurbanisation était déjhle pour le groupe d’age des 25-29 ans. Au
début du XXle siécle, les jeunes adultes semblester plus longtemps en ville. Certains jeunes
adultes choisissent aussi la ville comme lieu d&lehce plus permanent : les soldes négatifs des 30
39 ans se sont réduits pour la ville centrale, @enenque le solde positif pour la banlieue. On né pe
vraiment comprendre les mécanismes relatifs aukesomigratoires au sein des composantes qu’en
opérant une distinction entre les migrations exeret internes. Ceci vaut particulierement pour
Bruxelles et aussi pour Anvers. Le solde posit# difles centrales est, pour une large part, impata
au solde positif des migrations externes, migratiqni ont gagné en importance a la fin du XXe
siecle. Les soldes positifs sur les migrations reete influencent avant tout le solde positif des248
ans. Les migrations externes sont responsablesededp la moitié du solde positif ! Ceci influence
également les chiffres de la suburbanisation. Sitiserve déja des soldes négatifs entre 25 ets80 an
dans les migrations internes, les migrations erteaifichent quant a elles toujours des soldegifspsi

de sorte que la suburbanisation des 25-29 ansosgetrquelque peu travestie. Il convient donc
d’interpréter les chiffres globaux avec circonsjmect il y a deux mécanismes, a savoir un chois plu
urbain chez certains jeunes, et, parallelement,migeation externe dont le champ spatial se liraite

la ville centrale ou a I'agglomération. Sur la bdss chiffres globaux, on avance le ‘retour a le'yi
mais celui-ci n'est que partiellement vrai.

Le tableau 11.18 montre I'évolution des soldes migires par rapport aux différentes composantes des
régions urbaines. Le ‘mécanisme des anneaux’ esonteslairement: la ville centrale perd tout
d’abord au profit de I'agglomération, puis de lalieue et enfin de la zone résidentielle des migran
alternants, ou le solde vers la banlieue est ptis gn 2001-2004 par rapport a 1991-94. La cowonn
urbaine gagne donc sur la ville centrale et pergrafit des composantes qui lui sont extérieuresee

de moins en moins & mesure que la distance augmeatbdanlieue perd au profit de la zone
résidentielle des migrants alternants et au-delagagne sur I'agglomération. Enfin, la zone
résidentielle des migrants alternants gagne seulesoe les communes situées en dehors de la région
urbaine.

Le tableau 11.19 donne les soldes migratoires séfge, en distinguant les régions urbaines des
grandes villes et des villes régionales. Les mignat externes jouent un réle nettement moins
important dans les villes régionales. Les chifieagre 1991-1994 et 2001-2004 y sont dés lors moins
divergents, mais ici aussi, on remarque un sold¢ivement plus important de jeunes qui quittent la
banlieue, et moins d’adultes qui s’y établissemttasit dans le groupe d’age des 25-29 ans.
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Il ressort également de ce tableau qu’il y a, emés de comportement migratoire, une nette
différence entre la couronne urbaine et la villetde. Les soldes migratoires par age dans la
couronne urbaine montrent une plus grande siméitadec ceux de la banlieue qu’avec ceux de la
ville centrale. C’est le groupe des 25-29 ans quitne les plus gros écarts d’évolution entre lasxde
périodes : nettement plus positive dans les graniles centrales, moins négative dans les villes
régionales ; dans les banlieues des grandes \i#es)ution passe de valeurs positives a des valeu
négatives, tandis que les banlieues des villesoméigs affichent des valeurs positives moins
prononcées. Il reste probablement un certain nomera5-29 ans qui quittent la banlieue (au moins
administrativement). Les soldes positifs dans @®munes non urbaines en dehors des complexes
résidentiels urbains sont, pour les 25-29 ansB80:39 ans, moins prononcés que ceux des zones
résidentielles des migrants alternants, ce quunelibien une certaine suburbanisation de ces zones.
Les 18-24 ans qui quittent les communes non urbaére dehors des régions urbaines sont plus
nombreux que dans les zones résidentielles desamggalternants. Enfin, le profil migratoire des
guelques villes régionales qui se trouvent en dedame région urbaine et des petits villes est une
forme atténuée de celui des villes centrales dgisné urbaines, c’est-a-dire qu’il présente un sold
positif plus faible pour le groupe d’age des 18224, et un solde négatif moins prononcé pour les 25
29 ans.

VERS
1991-1994 . couronne . zone résidentielle .
ville centrale . banlieue ) ailleurs
urbaine des migrants alternants
ville centrale 0 5.62 5.27 2.53 0.3p
couronne urbaine -2.31 0 2.13 0.96 0.34
banlieue -2.39 -2.35 0 1.08 0.3f
UDJ zone résidentielle d
migrants alternants -1.64 -1.51 -1.54 0 0.57
ailleurs -0.30 -0.68 -0.68 -0.72 0
total -6.64 1.08 5.18 3.84 1.64
VERS
2001-2004 . couronne . zone résidentielle .
ville centrale . banlieue ) ailleurs
urbaine des migrants alternants
ville centrale 0 5.26 3.33 1.49 -0.07
couronne urbaine -2.18 0 1.51 0.90 0.38
banlieue -1.59 -1.73 0 1.18 0.44
UDJ zone résidentielle d

migrants alternants -1.00 -1.45 -1.65 0 0.75
ailleurs 0.06 -0.78 -0.79 -0.94 0
total -4.72 1.29 2.40 2.62 1.51

Tableau I1. 18 : Solde migratoire selon les composantes pour tdategggions urbaines de Belgique

Source : Registre national, INS
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zone
. couronne L . . . __|résidentielle de
ville centrale : agglomération banlieue région urbaine .
groupe urbaine migrants
dage alternants
91-'94 01-'04|91-'94 01-'04|91-'94 01-'04 | 91-'94 01-'04 | 91-'94 01-'04 | 91-'94 01-'04
Anvers, Gand, Liége et Charleroi
< 18 ans -851 -593 7,22 502 -2,26 -1,60 10,34557, 1,35 1,03| 6,22 6,00
18 -24 ang 29,75 47,47| -528 -503 16,6328,26 | -11,57 -15,52| 9,16 16,54 -1,04 -4,78
25-29ans -1,36 22,61 0,23 -342 -0,81 14,36 1295 -268 2,5%0,43| 10,69 3,99
30 -39 ang-12,51 -6,81| 3,67 3,39 -6,38 -3,08 12,43 10,22 -124 056,96 6,97
40 - 54 ans -4,96 -0,79| 1,14 -0,63 -259 -0,78 3,70 221 -08®,14 | 259 1,60
55-69 ans -4,32 -2,27| 0,15 -0,76 -266 -168 2,30 -0,29 -1,47129| 2,44 1,38
> 70 ans -7,64 -556 4,03 1,3f -387 -3,05 851 477124  -1,21| 4,10 2,33
total -351 237 230 083 -1,34 1,79 6,07 2,67 905203 | 447 2,99
Bruxelles
<18ans | -12,97-9,56 | 12,78 16,01 -547 -226 12,80 9,79 -1,18 0/50,56 8,07
18 -24 ans$ 38,86 53,45| -10,23 -7,54 | 25,44 37,45 | -8,06 -4,61 18,13 28,30 -0,98 -4,23
25-29ans 12,20 3599| -564 -091 7,99 28,82 9,10 -448 8,21 23,02,75 10,78
30 - 39 ang-14,98 -4,43 | 11,51 19,95 -7,47 1,59 15,62 17,07 -2,26 4/800,91 11,71
40 - 54 ang -7,80 -4,93| -091 1,10 -5,67 -3,04 3,49 0,85 -352,09| 293 2,26
55 - 69 ans-11,68 -6,53 | -3,23 -4,45 -9,11 -5,8¢ 03 -194 -7,10 149236 0,45
> 70 ans -7,74 -381 216 -098 -540 -299 577 32|9-341 -1,75| 2,63 1,81
total -446 281 2,73 501 -243 3,48 6,63 4,20 450, 3,60 | 584 451
Villes régionales
< 18 ans 4,21 -3,03 502 190 -2,42 -2,p6 9,23 26|70,63 0,30 | 6,08 4,02
18 -24 an$ 19,57 26,33| -5,66 -9,04 14,9720,13 | -8,62 -12,24 931 12,22 -3,07 -7,19
25-29 ans -7,61 -2,47| 025 -8171 -6,28 -3,3p 1591 255 -1,162,06 | 6,69 -0,22
30-39ans -6,25 -7,50| 2,57 2,46 -465 -56f 10,53 10,36 -0,8a1,45| 557 5,76
40 - 54 ang 0,62 0,55| 056 -043 0,60 0,37 3,41 0,31 1,32 0/38,86 3,58
55-69ang 1,29 231| 0,09 058 1,07 2,00 258 -0,837 1,41 1/45,28 5,14
> 70 ans -0,89 0,66 015 -1,02 -0,72 0,38 5,07 2|0D,46 0,73 | 2,37 2,02
total -0,31 1,12 1,13 -0,63 -0,05 0,80 5,72 2,84 361, 1,19 | 4,27 293
Total toutes régions urbaines
< 18 ans -850 -6,28 8,48 794 -331 -194 10,68947, 0,38 0,66 7,39 6,16
18 -24 ang 29,17 42,52 -6,79 -6,52 18,8328,89 | -9,80 -11,58 11,86 18,96 -1,66 -5B85
25-29ans 1,11 20,17 -1,44 -357 0,44 1464 12,80 -165 3,221,22| 10,17 5,22
30 -39 ans-11,26 -6,17 | 586 8,32| -6,24 -2,17 12,75 12,11 -1,43 143,02 8,40
40 - 54 ans -4,02 -1,63| 0,40 -0,06 -2,66 ~-1,14 3,56 1,31 -1,060,47 | 3,11 2,47
55-69 ans -468 -194| -089 -168 -355 -186 1,84 -0,J6 22,3-1,58| 3,28 2,23
> 70 ans -5,68 -3,00 280 0,26 -352 -2,07 6,82 352,46 -0,83| 3,03 2,03
total -2,78 2,11 2,22 187 -1,32 2,04 6,12 3,00 90,4228 | 492 354

Tableau 11. 19 : Solde migratoire par groupe d’'age (pour mille)

Source : Registre national, INS
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5.3 Les ménages et la structure des ages

Le tableau 11.20 montre une fois encore que la [atfmn urbaine s’étend de I'agglomération vers la
périphérie. L’'augmentation du nombre de ménagesdians la banlieue que dans la zone résidentielle
des migrants alternants, est en effet plus imptatgn’elle ne I'est dans le Royaume. Ceci a bien s
des conséquences importantes pour le marché donéogest I'utilisation de I'espace.

Le nombre de ménages augmente moins vite danddiaggation que la moyenne nationale, de sorte
que les régions urbaines dans leur ensemble reslest aussi en retrait. La taille moyenne des
ménages reste cependant, pour la ville centralagglomération, sous la taille moyenne du
Royaume. Lorsqu’'on opére une projection des clsifile 1991 sur les régions urbaines avec la
nouvelle délimitation, on obtient des résultatsilsiimes a la comparaison des composantes entie elle
et des moyennes du Royaume. Les ménages étaig¢etoisyplus grands a I'époque (2,4 pour les
régions urbaines ; 2,52 pour le Royaume ; conft@ &t 2,38 en 2003).

La diminution de la taille des ménages évolue dommins dans l'agglomération que dans le
Royaume ; il est possible que la nouvelle compmsities familles ait déja atteint un équilibre diass
villes centrales et les agglomérations.

Il est par ailleurs intéressant de se pencherasstructure des ages de la population des diffésent
composantes de la région urbaine. Le pourcentaggudes dans la ville centrale est plus élevé gue |
moyenne, en particulier le groupe des 25-34 angelprésentent également un nombre relativement
important d’habitants dans I'agglomération ; damsbanlieue toutefois, les rapports s’inversent, et
c'est le pourcentage des 35-65 ans qui est enpsasentation par rapport a la moyenne nationale. Le
agés (65 ans+) sont a leur tour légérement sugepiés dans la ville centrale et dans I'agglon@mati
Cette surreprésentation est encore plus marquggulon compare la part des 65+ et celle des moins
de 15 ans. Ce rapport s’éleve a 104 pour les \Giesrales, a 103 pour I'agglomération et a seuté¢me
89 pour la banlieue, ce rapport étant d’exacteri@6t pour le Royaume. On observe cependant de
grandes disparités entre les régions urbaines.t ©stende, commune du littoral, qui présente le
rapport le plus élevé (193) et la Région de BrwseCapitale qui affiche le plus faible (85). La
banlieue connait en régle générale une part plpsriante d’enfants que de personnes ageées ; seules
les villes de Gand et Ostende présentent un rappantse. Le rapport pour 'ensemble des complexes
résidentiels urbains est comparable a celui du &®ogall y a dans la zone résidentielle des migrants
alternants de Bruges un nombre remarquablement él@gés (rapport de 150) ; ceci s’explique du
fait que les communes cétieres de Blankenberge Ehdkke-Heist font partie de la zone résidentielle
des migrants alternants.

La structure des ages est toutefois encore plusifspe que ce gu'il ressort des grands groupes
d’age. Les flux migratoires spécifiques de et Vanglle centrale, de et vers la banlieue, entnafilnies
structures des ages caractéristiques qui doiveatadalysées d’aprés une division par groupes de 5
ans. La structure des ages d’une région urbainenestitre avant tout imbriquée dans la structura de
population régionale, et est par ailleurs le radlet’histoire démographique et socio-économiquéade
région ou de son environnement plus large.
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Le tableau 11.23 rend I'évolution de la structuresdages. La structure des ages des différentes
composantes est le résultat de la dynamique migeaties derniéres décennies. La présence plus
nombreuse d’habitants de 40-54 ans dans la barpi@ueapport a I'agglomération s’est intensifiée en
2001-2004 par rapport a 1991-1994, ce qui indiguevigillissement, au sein de la banlieue, des
groupes qui ont immigré plus tét. Dans la mesurgiatmi les premiers immigrés, certains ont décidé
de troquer leur trop grande villa et leur trop gtgardin pour une autre résidence, ils sont rengslac
par de jeunes adultes (avec leurs enfants), de gag la structure des ages est assez mélangee et,
I'exception des groupes d’age spécifiques susmemdi®, assez comparable.

zone résidentiel
n couronne des migrants
groupe d'age ville centrale urbaine | agglomération banlieue région urbaine alternants
91-'94 01-'04|91-'94 01-'04|91-'94 01-'04|91-'94 01-'04|91-'94 01-'04|91-'94 01-'04
<18 ans 20 20 22 21 21 21 23 2p 21 21 22 21
18 - 24 ans 9 9 9 8 9 9 9 8 9 9 9 8
25 - 29 ans 8 8 7 6 8 7 7 6 8 7 8 6
30 - 39 ans 15 15 15 14 15 15 16 15 15 15 16 15
40 - 54 ans 18 20 19 22 18 21 20 23 19 21 19 32
55 - 64 ans 11 10 12 11 11 10 11 11 11 11 11 11
> 65 ans 17 18 15 18 17 18 13 16 16 17 15 iirg
total 100 100| 100 100 100 10p 100 100 100 100 100 OO 1

Tableau 1. 23 : Population de toutes les régions urbaines, setogrbupe d’age (%)

Source : Registre national, INS

Une analyse de groupementluster analysis a été menée afin d'établir les différences de &irac
des ages entre et au sein des régions urbaindgs. &etlyse regroupe les communes d’apres leurs
points communs, de sorte que, d’'une part, la vanates différentes variables— ici, les groupege’a

— au sein d’'un méme cluster soit minimale, et dgI'sbit d’autre part maximale entre deux clusters.
L’'analyse a porté sur toutes les communes des exmplrésidentiels urbains. En incluant aussi la
zone résidentielle des migrants alternants danalyae, on peut donc aussi en ressortir 'emboitéme
démographique plus vaste de la région urbaine.cGesnunes peuvent ainsi étre subdivisées en huit
clusters (cf. figure 11.3). La figure 1.4 montrpour chaque cluster, le profil moyen des communes q
en font partie. Le profil se compose des valeurde$ variables, c’est-a-dire une valeur moyenne
standardisée de chaque variable. On peut lireascarte que les régions urbaines de Hasselt, Genk e
Turnhout appartiennent a 'ensemble de la Campmec une structure des ages moins vieillie. La
structure des ages de quantité de communes denk rAsidentielle des migrants alternants de
Malines, Gand, Courtrai, de méme que de la paidimgnde de la zone résidentielle des migrants
alternants bruxelloise, est le reflet de la popoatieillissante influencée par la suburbanisatidon
nombre de villes centrales présentent d’'une padanactéere vieillissant, tout en comptant d’aute p
relativement beaucoup de jeunes adultes et moesfatits. Les communes centrales de Bruxelles,
Louvain et Louvain-la-Neuve par contre présentemn structure spécifique : un faible vieillissement,
un écart important au niveau des adultes de 20(8@84ans, et beaucoup d’enfants de moins de 5 ans.
Les causes varient selon les communes: forte piopod’allochtones ou forte proportion
d’'universitaires. Les communes fortement suburlgasisaffichent un profil des ages Iégérement
différent en Flandre par rapport a Bruxelles. Ddmspartie wallonne du complexe résidentiel
bruxellois, la plupart des communes présentenpuofil wallon’. Celui-ci est plus jeune que le pitof
flamand : on y trouve davantage de jeunes adukesupurbanisation se fait légerement plus tét en
Wallonie qu’en Flandre) et de jeunes enfants.
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

Le fait que le solde des groupes d’age des 18-Bdetrles 25-29 ans soit devenu nettement plus
positif ne permet pas d’en conclure que le nombsola de jeunes a augmenté dans les villes-centres.
Si la structure des ages des villes-centres eadiges composantes des régions urbaines est bien s
influencée par les mouvements migratoires spédfigent liés a I'age, elle est avant tout déterminée
par les changements dans les chiffres des naissanpeenus au cours du®ZXecle. C'est ainsi que le
groupe des 18-29 ans a diminué en termes absohsslda villes-centres, tandis que la population
totale est restée stable. La forte augmentatiosotiie migratoire de ce groupe d’age dans les villes
centres est donc une autre histoire.
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Figurell. 3: Typologie des communes du complexe résidentialryrbelon les classes d’age
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

LA CAPACITE FINANCIERE DE LA POPULATION
(cf. tableau 11.24)

Les régions urbaines concentrent 56 % de la pdpaolat 57 % du revenu imposable total de la
population belge. Le revenu moyen par habitant e'uwégion urbaine est 2,3 % supérieur a la
moyenne. Ce qui signifie également que le reveans des régions urbaines, est prés de 5 % supérieur
au revenu moyen hors des régions urbaines. Le waveyen par habitant, pour les régions urbaines,
s'élevait en 2001 (déclaration 2002) a 12 073 ewostre 11 802 euros pour le Royaume. Les écarts
sont légérement plus importants entre les compesatds régions urbaines, mais ce sont surtout les
régions urbaines entre elles qui divergent fortemmensont le reflet du dynamisme économique st de
activités économiques spécifiques des régions.

Dans les villes centrales, le revenu moyen partaabest 6,5 % plus faible que la moyenne de la
région urbaine ; il est 2,4 % plus faible pour &gylomérations dans leur ensemble, et 7,6 % plus
élevé pour la banlieue.

Le revenu moyen est le plus faible dans la régitsaine de Charleroi, c’est-a-dire 16,3 % en deca de
la moyenne des régions urbaines, tandis que celutahd est 9 % plus élevé. Au sein des villes
régionales, c'est Verviers qui présente le revanplus faible, inférieur de 15,7 % a la moyenne,
tandis que le revenu de Louvain est le plus éleaié 22,2 % au-dessus de la moyenne.

Les différences entre villes sont encore plus m&gquau sein de leurs composantes, bien que les
régions urbaines ‘pauvres’ le sont généralemens damtes leurs composantes, et inversement pour
les régions urbaines riches. L'écart de revenuedatwille centrale et la banlieue n’en continue pa
moins d’exister. C’est ainsi que 'ordre donné plasr 4 régions urbaines reste valable pour lele vil
centrale. Au niveau des banlieues des grandes vllrixelles présente la banlieue la plus riche, et
Charleroi la plus pauvre. Le revenu moyen dansatdidue bruxelloise est 25 % plus élevé que celui
de Charleroi. Pour les villes régionales, la bamdiele Louvain arrive en téte, avec un revenu 43 %
supérieur a celui de Tournai. Notons toutefois uéanlieue de Tournai ne compte que trés peu
d’habitants, ce qui la rend peut-étre moins repisige. On observe donc, d’'une maniére générale,
de grandes différences régionales.

Par rapport a la moyenne nationale, le revenu malgsnrégions urbaines a diminué entre 1991 et
2001. Les contrastes entre leurs composantes sant @ eux plus prononceés. Le revenu moyen du
Royaume a augmenté de 23 %, celui des régionsnedbale 21 %. Le revenu moyen des villes
centrales a augmenté de 18 %, celui de 'ensengse@dglomérations de 19 %, et celui de la banlieue
de 27 %. Il en va de méme des différences régiendke revenu de la région urbaine de Gand a
progressé de 29 %, contre 20 % pour Charleroi etesent 16 % pour Liege. Pour les villes
régionales, le revenu de la région urbaine de Liougaaugmenté de 28 %, tandis que celui de
Verviers ne progressait que de 16 %. Genk a présaipius forte progression (+34 %).
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

Pour beaucoup, la suburbanisation a pour objeatifjuisition d’une habitation propre ; pour tous,
celui de la recherche d'un environnement ‘plus’'veut ‘plus agréable’. Il y avait dans I'ESE une
question portant sur la perception de I'environnetmgur le plan du calme/bruit, de la pollution
atmosphérique, de la propreté de I'environnemededtaspect esthétique des batiments proches. On
peut en déduire si les habitants de la banlieueéafmt nettement plus leur environnement que ceux
de la ville centrale. Les chiffres se trouvent ableau 11.25. Les écarts entre la ville centraldéaet
banlieue sont importants, et ils sont plus impdggoour les grandes villes que pour les villes
régionales, puisque les villes régionales centrsded mieux jugées que les grandes villes, tanaks g
les différences sont faibles pour les banlieuess@ les grandes villes de Liege et de Charlewoi q
sont jugées les moins agréables sur le plan deilemement ; Mons et Malines sont les villes
régionales les moins bien cotées. Gand obtientHéfes les plus favorables (influencés par l¢ fai
que Gand compte quantité de quartiers aérés audseses limites communales) pour les grandes
villes, mais I'écart avec Anvers et Bruxelles (RBCgst pas si grand. Pour les villes régionales, ce
sont Bruges, Hasselt et Genk qui forment le triotéte. La banlieue d’Anvers obtient le meilleur
résultat pour les grandes villes, Charleroi le phesuvais ; les banlieues des villes régionales de
Bruges, Genk et Hasselt enregistrent de bien mesllecores que celles de Mons, Courtrai et Tournai.
La couronne urbaine des grandes villes s’en sa@uxgue la ville centrale, mais I'écart est faiale
Charleroi, tandis qu'’il n'y a pratiquement aucunéédence dans les villes régionales. Enfin, les
valeurs de la zone résidentielle des migrantsredtes sont légerement plus faibles que celles des
banlieues. Les gens préferent donc s’installerastidue.

Les habitants de la banlieue ne perdent pas bepueou équipements en échange de cet
environnement plus agréable. C’est ce qu'’il ressestréponses a une autre question de 'ESE mlativ
au niveau des équipements offerts dans le quaetiermatiere de transports en commun, de
commerces, d’enseignement, de services sociaukfred’culturelle et récréative (cf. tableau 11.26).
Les différences entre la ville centrale et la bamdi sont nettement moins marquées que pour les
variables environnementales susmentionnées. Lec@oiarge de banlieusards qui trouve que ces
équipements sont largement présents est Iégérgrhenfaible que dans la ville centrale, mais 21 %
des habitants de la ville centrale estiment étrkdaaservis, contre 25 % dans la banlieue. Il n'y a
quasiment aucune différence entre les grandes étlées villes régionales, que ce soit pour le vl

pour la banlieue, du moins en ce qui concerne Igemue. Les différences individuelles sont plus
prononcées. La population de Liege et de Chartevave, cette fois encore, que les équipements sont
moins largement présents que ce n'est le cas @asnautres grandes villes, et les différences sont
surtout marquées entre les villes régionales : Mdmairnai, Malines et Verviers enregistrent les
scores les plus faibles, Genk, Hasselt, Bruges st¢¢rde les scores les plus élevés. On observe
généralement les mémes hiérarchies pour les baslita perception de la présence des équipements
est comparable dans la banlieue et dans la zoigenéielle des migrants alternants. Ceci indique
clairement le bon développement du commerce etsdegces sur I'ensemble du territoire, et la
mobilité accrue compensera sans probleme une nejmesence, sans qu'une perception fortement
négative n'y soit associée.
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

5.4 L’emploi d’'apres le lieu de résidence et d’apke lieu de
travail

L'offre d’emploi est une raison d’étre par excetlerpour une région urbaine, et de bons criteres pou
la taille des régions urbaines en sont des indicsite

Lorsqu'on effectue des comparaisons internationdéss délimitations des régions urbaines, c'est le
seul indicateur qui se retrouve partout, et, paur bombre de pays, la seule norme. La dénomination
reflete bien souvent I'importance de I'emploi. G’'afsi qu’on parle par exemple dgravel-to-work
area, commuter catchment area, commuting zonegmnalglabour centrece qui est une définition
plus étroite que le concept de ‘région urbaine’ gaas utilisons ici. La pure relation avec le tilva
est cependant utilisée pour la délimitation de daezrésidentielle des migrants alternants, ou les
navettes constituent I'unique critére de délimiatpour la limite extérieure du ‘complexe résidelnti
urbain’ ouFunctional Urban Region.

Sous l'angle des régions urbaines, 'emploi petg ébnsidéré de deux facons différentes. D’'une part
en tant que lieu de résidence de la populatiovectit la majorité travaille dans I'agglomératien,
surtout dans la ville centrale, tandis que le deurésidence est plutdt I'agglomération ou la leari
Ceci donne lieu & des navettes centripétes quotidee D’autre part, la région urbaine peut étre
considérée en tant que lieu de travail, ou vientravailler des gens venant tant de l'intérieurale
région urbaine que de I'extérieur. Les régions imdm se profilent spécifiquement comme des poles
d’emploi : la population active au lieu de travei#passe en effet la population active au lieu de
résidence. Quantité de navetteurs quotidiens vigrégalement de la zone résidentielle des migrants
alternants, et méme de villes et de communes pdignées.

Il n’est malheureusement pas possible de calcuiesalde précis en termes d’emploi ou un taux
d’emploi, dans la mesure ou quantité de citoyemstnpas indiqué (ou pas assez précisément) leur
lieu de travail dans I'enquéte socio-économique.plopulation active au lieu de travail calculée
d’apres 'ESE est ainsi nettement inférieure a tpypation active au lieu de résidence. La
comparaison entre les deux montre que bon nombrégiens urbaines présentent un taux d’emploi
inférieur a un, ce qui ne correspond pas a latéedles deux aspects doivent donc étre approchés
séparément. Pour la population active au lieu deleéce, nous utilisons les données de I'enquéte
socio-économique, tandis que pour la populatioiv@etu lieu de travail, nous utilisons les donndes
I'assurance sociale, c’est-a-dire de I'ONSS (Offit&tional de Sécurité sociale) et de I'INASTI
(Institut national d’Assurances sociales pour Tilluars indépendants). Pour les travailleurs sétari
(ONSS), nous utilisons la statistique décentralis@eommune d’emploi, donc. Pour les indépendants
(INASTI) toutefois, nous sommes confrontés a unbfgnme, ceux-ci étant en effet enregistrés a
'adresse de leur domicile 1égal. Dans la plupad das, la commune de résidence est la méme que la
commune de travail. Mais les exceptions apparaigastement souvent au sein de la région urbaine.
Nous pensons aux indépendants qui possédent unera®mu une société de services dans le centre
ville et qui habitent la banlieue. Il y a donc wetaine surestimation de I'emploi des indépendants
dans la banlieue, et une sous-estimation dansléagggation, principalement dans la ville centrdlle.
n'est tenu compte que des indépendants a titreipah ceci afin d’éviter les doublons. Compte tenu
des restrictions de lieu de travail dans I'enqug&teio-€conomique, les statistiques de I'ONSS et de
'INASTI nous servent a calculer tant le poids dégions urbaines sur I'ensemble du territoire belge
que leur évolution entre 1991 et 2001. Les donmé&tives au lieu d’emploi étaient d'ailleurs
également incomplétes dans le recensement de 199I1mauvais enregistrement de Il'adresse
professionnelle entraine également des imprécisians la quantification de la navette.
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

Le fait que les régions urbaines concentrent I'einmssort clairement des chiffres (cf. tableauk3l

et 11.27) : 56 % de la population y habite, mais%%ie I'emploi y est concentré. La concentratian es
encore plus forte au sein de la région urbaines tlamesure ou les villes centrales prennent 44 % d
I'emploi du Royaume a leur compte. La densité dmploi peut également s’exprimer par rapport a la
population (cf. tableau 11.27). Les villes centsaleomptent 60 travailleurs pour 100 habitants ; le
chiffre est de 52 pour I'ensemble des agglomératiende seulement 27 pour la banlieue. Les zones
résidentielles des migrants alternants ne corraguriogiguement pas aux concentrations d’emploi :
le rapport y est de 28/100 habitants. Le rappostangour le Royaume est de 39/100. On observe des
divergences notables entre les régions urbaireegsédion urbaine bruxelloise obtient la plus haute
valeur, a savoir 56 travailleurs pour 100 habitalés régions urbaines flamandes (Gand, 48 ; Anvers
45) enregistrent des chiffres nettement plus élengsles wallonnes (Liege, 35 ; Charleroi, 32). La
moyenne pour les grandes villes est du méme omligrahdeur que pour les villes régionales, et les
divergences sont elles aussi bien marquées aulssinilles régionales, avec la valeur la plus &ibl
pour Mons et la plus élevée pour Genk. Les valeardVallonie sont systématiquement faibles, a
I'exception de Namur. En Flandre, c’est Ostendepgésente la valeur la plus faible (36), suivie par
Saint-Nicolas (40). La faible valeur pour Ostenagitpaussi étre influencée par la forte proportion
d’agés dans la population totale de cette régitwaine. Les autres villes régionales enregistrest de
scores étonnamment plus élevés. Les banlieues Wellks et de Courtrai affichent les valeurs les
plus élevées.

Le tableau 11.27 laisse voir I'évolution de cettencentration de I'emploi. En 2001, il y avait 46
travailleurs pour 100 habitants, et 43 en 1991sdes 18 régions urbaines. Mais cette valeur a auss
augmenté au niveau national. Cette augmentatiotiedgploi doit étre mise en rapport avec la
participation croissante des femmes au marchéadaity éventuellement a temps partiel. Les chiffres
de 'ONSS donnent le nombre total de travailleunsis une part non négligeable d’entre eux est
employée a temps partiel. En 1991, les régionsingbaconcentraient 65,3 % de I'emploi, contre
64,8 % en 2001 (ces deux chiffres se basant si#lilaitation de 2001). Il y a donc un léger receal d
la concentration, encore plus prononcé dans lesmggirbaines. Les villes centrales concentraient
46,3 % en 1991, et encore 44,3 % en 2001 ; pouadgbomérations, les chiffres sont de 56,5 et de
55,0 %, tandis que la décentralisation se lit desghiffres de la banlieue : sa part est pass&8dh

a 9,8 %.

L'évolution est différente d’'une région urbaine’autre, et on observe par ailleurs généralement une
évolution différente entre les grandes villes stiidles régionales. Si les régions urbaines dardgs
villes ont évolué plus lentement (+7 %), la progi@s dans les régions urbaines des villes régisnale
a été plus importante (+11 %) que I'évolution mayemans le Royaume (+9 %). La tendance a la
suburbanisation par contre a été moins prononeé@8 % pour les banlieues des grandes villes, et
+14 % pour les banlieues des villes régionales.d@d#Bes sont dés lors liés a I'évolution de I'doip
dans les villes centrales : seulement +1 % pougrhasdes villes et +11 % de moyenne pour les villes
régionales. Au niveau des régions urbaines, séidewl et Bruxelles ont évolué plus rapidement que
la moyenne nationale des grandes villes. Maline28 ¢6), Genk (+22 %) et Louvain (+21 %)
enregistrent les meilleurs progrés pour les viliégionales. A Charleroi, Verviers et Ostende, la
croissance était prés de 10 % en deca de la moyenne
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

Etant donné que les villes centrales et les aggiatioés des régions urbaines sont considérées
comme des lieux d’emploi, et que la déterminatienla taille de leur banlieue et de leur zone
résidentielle des migrants alternants repose etiepsuir la relation d’emploi avec ce centre de la
région urbaine, il est intéressant de comparepligion de la population a I'évolution de I'empldhie
tableau 11.28 rend le rapport entre ces deux éwwiat Si ce rapport est supérieur a 1, c'est que
I'évolution de la population est moindre par rap@olévolution de I'emploi ; si par contre le rapp

est inférieur & 1, c’est que I'évolution de la plapion est plus importante que celle de I'emploi.
L’emploi dans les différentes composantes du coxeptésidentiel urbain a, d'une maniére générale,
davantage évolué que la population. Cette situagincomparable au rapport pour le Royaume : la
population y a augmenté de 3 % sur cette périaglis que I'emploi a progressé de 9 %, le rapport
étant donc de 1.06. Seule la banlieue s'écarterfamt de ce rapport national.

_ zone c’or_nple>_<e
Région urbaine ville centrale agglomération banlieue région urbaine (;%Ssl?ﬁigtrlgg?s rej:%:?r?el
alternants
Bruxelles 1,02 1,06 1,18 1,07 1,02 1,05
Anvers 1,02 1,02 1,14 1,03 1,07 1,03
Liege 1,03 1,02 1,05 1,01 1,01 1,01
Gand 1,14 1,13 1,13 1,12 1,06 1,11
Charleroi 0,98 0,99 1,14 1,01 1,00 1,01
Sroaunsc;te?st?/lilles 1,03 1,05 1,15 1,06 1,03 1,05
Sous-total
villes 1,10 1,10 1,06 1,08 1,08 1,08
régionales
Total 1,05 1,06 1,12 1,06 1,05 1,06

(Royaume = 1,06)

Tableau I1. 28 : Evolution des travailleurs (ONSS + INASTI) 20001 $ar rapport a I'évolution de
la population 2001/1991

Source : ONSS & INASTI

CHOMAGE

Si les régions urbaines concentrent 56 % de lalatipy, elles hébergent aussi 64 % des chdmeurs. Au
niveau de l'agglomération, les pourcentages sapectivement de 42 et 54 %. Le taux de chémage
(nombre de chémeurs par rapport a la populatior2@e®! ans) est 25 % plus important que la moyenne
du Royaume dans les villes centrales, et 1/3 g@ief en banlieue. Le taux de chbmage a en outre
augmenté dans les villes centrales et diminué lddmanlieue au cours de la période 1991-2001, ceequ
fait donc que creuser I'écart. Mais les différeneertse les régions urbaines ou le chbmage estnuater
par des éléments régionaux sont encore plus marguée les différences entre I'agglomération et la
banlieue. C'est ainsi que le taux de chdmage dgen® urbaines de Mons et de Charleroi est 6 fois
supérieur a celui de la région urbaine de Louvaibl€au 11.29). Les régions urbaines de Charléiege,
Mons, Tournai et Verviers connaissent un chémageélLa région urbaine de Namur présente les \&aleur
les plus faibles pour les régions urbaines wallenneais elles n’en restent pas moins supérieutas a
moyenne du Royaume. Genk et Ostende présenterdléess les plus élevées pour la Flandre. Genk est
ainsi proche de la moyenne nationale. Du fait ddr@ge relativement élevé dans la RBC, la région
urbaine de Bruxelles connait un taux de chémagérisup a la moyenne du Royaume.
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

REGIONS URBAINES, CENTRES DE DECISION

Le role des régions urbaines dans la fonction désidé est exprimé au tableau 11.30 au moyen de la
valeur ajoutée a l'adresse des sieges sociaux @@6QD plus grandes entreprises du TOP 100 000.
Ces entreprises établies dans une région urbaprésentent 73 % (en 2004) de la valeur ajoutée
réalisée en Belgique ; les villes centrales a almgdes en assurent pas moins de 52 %. La région
urbaine bruxelloise, avec une concentration de 89dk la valeur ajoutée du pays, affiche clairement
son role de capitale. La Région de Bruxelles-Capitdteint 29,1 % (contre 31,2 % en 1999). Les
régions urbaines conservent globalement leur pams da valeur ajoutée des 100 000 plus grandes
entreprises, a savoir 73 %, tant en 1999 gqu’en 2004observe un Iéger recul des villes centrales, a
savoir de 53,9 % en 1999 a 52,4 % en 2004, avec doéger glissement vers les autres communes
d’agglomération et vers la banlieue, ou la patadealeur ajoutée augmente légerement par rapport a
Royaume. Remarquons la valeur ajoutée qui a plasdqublé dans la banlieue de Tournai, suite a la
fusion d’une grande sucrerie avec une usine sdiliéars.

Le poids de la localisation de la fonction de décispar rapport a la répartition de la population
s’exprime de maniere manifeste dans les chiffresabtileau 11.31. L’écart entre les régions urbaines
flamandes et wallonnes est ici aussi trés net. dlaw ajoutée s'éleve a 16 872 euros/hab. pour
I'ensemble des régions urbaines belges. Les chifliiestrent bien cette concentration : dans ldesi
centrales, la valeur se chiffre a 22 762 euros/hddns I'ensemble des agglomérations (mais cette
valeur est fortement influencée par celle de le\déntrale), a 20 127 ; elle s’éléve pour la lmamdia
7303, contre 7665 pour la zone résidentielle dggants alternants.

Les divergences entre les villes centrales etdg®ns urbaines sont prononceées : la concentratibn
plus importante dans les régions urbaines des gsavitles, et surtout des grandes villes flamandes
84 % de la VA (des régions urbaines) se concenttans les cing grandes villes, & savoir 56 % rien
gue dans la Région de Bruxelles-Capitale, 17 % e 6 % a Gand et 5 % pour Liége et Charleroi
ensemble. Les siéges sociaux établis dans ledli&8 kégionales ne concentrent ensemble que 16 %
de la VA des villes centrales de I'ensemble desorigurbaines. Malines, Genk, Louvain et Courtrai
sont les principales villes régionales. La clasatfibn est quasi la méme au niveau des régions
urbaines. Les villes régionales ne représenterst glie 15 %. Pour les régions urbaines des grandes
villes, les chiffres se présentent comme suit %bgour Bruxelles, 17 % pour Anvers, 7 % pour Gand
et 8 % pour Liege et Charleroi ensemble. Avec s¥s biege vient ici avant Charleroi, tandis querleu
ordre est inversé au niveau des villes centrales.

Les écarts sont encore plus importants lorsquilst €£xprimés par habitant : 29 645/hab. pour la
région urbaine bruxelloise, 17 937 pour Anvers838 pour Gand, 7387 pour Liege et 7104 pour
Charleroi. On atteint des montants de plus de D0gd@os/hab dans les villes régionales de (paeordr
décroissant) : Turnhout, Genk, Malines, Courtrdilasselt. Les valeurs les plus faibles se retrauden
Mons, Namur et Verviers.
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Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

6. Les régions urbaines au niveau international

L'introduction avait déja parlé du systéme urbaiBuldope occidentale, toujours construit selon une
logique économique plus ou moins identique. Maisdo’on observe les systémes urbains a travers le
monde entier, ils se forment souvent au sein dadrestemporel et économique différent, ce qui rend
une délimitation univoque des régions urbaines duwda d'autant plus ardue. De Vries (1984 in
Geyer, 2002, p.43) est d’avis que les frontieresiatratives sont la référence la plus durabler peu
description d’'un systéme urbain ; toutes les auti®énitations sont, selon lui, plutét arbitraires.
Quantité d’autres études mettent toutefois le dsigtles défauts des frontiéres administratives, et
recherchent d’autres criteres. L'espace urbaintfoncel va de pair avec le modéle centre-périphérie
Les critéres suivants sont souvent utilisés postirdjuer le centre de sa périphérie (in Geyer, 2002
p.44) : densité de population ; potentiel de paputa secteurs économiques de pointe ; dominance
spatio-économique ; densité urbaine ; réseautageirur échelle ; considérations géographiques
stratégiques ; maturité du systeme urbain.

On cherche de plus en plus & mener des étudeshall€ internationale, et I'on préfere utiliser poce
faire les criteres univoques des régions urbaihe®tpque les délimitations nationales qui peuvent
fortement diverger entre elles. Plusieurs pays d@illeurs occupés a délimiter les zones urbames
niveau national ou régional. Bien que les délinuted soient propres a chaque pays, elles sont
toujours des concepts dynamiques, et 'ampleurréigions urbaines varie avec le temps. Internet, et
les sites des services statistiques nationaux ditydeer, offre dans ce cadre une importante seurc
d’'informations.

(cf : http://aps.vlaanderen.be/statistiek/doss2@@4-03_stedelijke-omgeving.htm).

6.1 Délimitations par des instances internationales

Il existe plusieurs méthodes pour délimiter led@aygrations urbaines. Ces méthodes peuvent reposer
sur trois approches : approche morphologique, @erdondée sur la (densité de) population,
approche fonctionnelle. Les Nations unies consgiltee prendre comme critere morphologique une
distance de 200 métres entre les groupes de maisatisation du sol (avec au minimum 50 pour
cent de la superficie utilisée a des fins urbaimss)klle aussi centrale. Pour la densité de ptipuja

le critere est de dix personnes par hectare dainert la “urban population” a trait a I'attriboiti de
communes au cas ou il s'agit d’'une agglomératidrdgpasse les limites communales : 50 pour cent
de la population d'une commune doit habiter daagdlomération. Les publications propres aux
Nations unies traitent le plus souvent des mégdspaélimitées sur la base du nombre d’habitants,
qui doit dépasser les 5 millions.

Au sein de I'Union européenne, on ceuvre égalemenhe délimitation propre des “European

Functional Urban Regions”. Certaines institutionsopéennes s’efforcent de dresser la carte des
“régions urbaines européennes”, et ont développé gofaire leurs propres méthodes de délimitation,
en particulier au sein des programmes de rechddgchan Audit et ESPON. L'Urban Audit (audit

urbain) a été initialement créé comme un programitete par la Commission européenne, en 1997
(termes de référence — le programme a effectivewmmimencé en 1998). Le programme a été lancé
suite & une communication de la Commission : ‘Telsam urban agenda in the European Union’ (La
guestion urbaine : Orientations pour un débat een) laquelle définissait deux approches pour un
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audit urbain : analyser la qualité de vie dansJidles et améliorer les statistiques des villes, de
maniere a permettre une étude comparative. L'aubin est organisé par la Direction générale de la
Politique régionale et EUROSTAT (http://europa.eticomm/regional_policy/urban2/
urban/audit/src/policy.htm). L’audit urbain rempdde projet-pilote de I'audit urbain depuis 2000.
Apres la création de I'European Spatial DevelopmBtan (ESDP ; en francais: Schéma de
développement de I'espace communautaire ou SDEBEG}pmmission européenne a en outre décidé
de lancer en 2002 le programme de recherche ESEOMgean Spatial Planning and Observation
Network ; en frangais : Observatoire européen dménagement du territoire ou ORATE) dans le
cadre de la Commission Aménagement du Territoiredels groupes de recherche transnationaux a
posé pour ce faire une délimitation des régionsings fonctionnelles des UE 27+2 (anciens et
nouveaux Etats membres + Norvége et Suisse) ealtagraphiée.

Audit urbain

L’audit urbain s’efforce de collecter des donnéesi@eau des régions urbaines, qui peuvent dépasser

la délimitation administrative. Des conurbationst ainsi été définies comme villes dans le

programme-pilote (1997-2000), avec, autour, desd&WiTerritorial Units” (unités territoriales

élargies), des lieux qui sont reliés aux villedcett partie de la vie urbaine. Une “Wider Territdri

Unit” doit satisfaire aux criteres suivants :

* Les zones administratives continues ont une dedsitgéopulation d’au moins 500 personnes par
km2.

* Iy aachaque fois moins de 200 métres entre gatties baties

* Les “Wider Territorial Units” présentent ensemble wolume de population au moins égal a la
moitié de la population dans la ville centrale ausirative

(http://europa.eu.int/comm/regional_policy/urbamBan/audit/src/wtu.htm).

L’actuel audit urbain utilise trois niveaux géodnaqes : les districts urbains (sur la base degsini
statistiques nationales, on divise la ville enrdits, les districts doivent compter entre 5004@0D00
habitants), la ville, et la “Larger Urban Zone (LJJ4zone urbaine élargie ZUE), celle-ci étant la
« région urbaine fonctionnelle », mais avec adaptatelon les frontiéres administratives.

Bruxelles fait partie d’'une LUZ de 1,8 million dbiéants sur un territoire de 1614 km2. D’aprés

laudit urbain, ce résultat se base sur une dé&ltom fondée sur des données de 1991
(http://www.urbanaudit.org/CityProfiles.aspx). Lesdteres précis ne sont cependant pas clairs. Le
nombre d’habitants indiqué dans la LUZ est toutefort proche du nombre d’habitants de la région
urbaine ici délimitée.

ESPON (ORATE)

En vue de cartographier les régions urbaines fomatlles d’Europe, ce projet de recherche a d’abord
recherché les différentes définitions, et en est@g la conclusion suivante :

“Il Nexiste pas de définition européenne commuaoarg'urban agglomerations”, faisant référence a
des zones baties continues. Ce sont encore lesridatinies qui présentent la définition la plus
univoque, mais elle n’est pas non plus standardiB&eutres organisations, telles que CORINE et le
N.U.R.E.C., ont elles aussi une certaine clasdificabasée sur le béati continu'L’étude ORATE
s'est finalement basée sur les différentes débimtinationales pour délimiter les régions urbaines
fonctionnelles.

Pour certains pays, les données des navettes oBtreuwitilisées pour déterminer les communes
périphériques d’'un noyau urbain (“fringe municigeB”) : Autriche, Belgique, Danemark, Finlande,
France, Allemagne, Luxembourg, Norvege et Suededifdgio, 2006).

143



Il. LES REGIONS URBAINES BELGES

Il y a en outre une “commuter catcher’'s area”, rdiéée par le tracé d’'un isochrone de 45 minutes
(voir, sur la base de l'infrastructure du trafidstante, jusqu’ou on arrive en voiture en 45 migute
autour des villes (Nordregio, 2006).

POLYNET (dans le cadre d’Interreg lllb) et GEMACRA(tlans le cadre d’Interreg llic) sont d’autres
exemples d’'études européennes portant sur la dfioni des régions urbaines. Le premier projet se
démarque du concept classique de région urbaitentt de parvenir a une nouvelle délimitation des
“régions urbaines complexes” (complex urban regians la base de flux d’information (Hall, P.,
2005, La Rochelle conference cities and networks)projet GEMACA Il quant a lui a défini des
régions urbaines fonctionnelles en 2 étapes :
- délimitation du centre de gravité économique dermlétropole : toutes les communes
limitrophes avec au moins 7 emplois par hectare
- délimitation de I'hinterland autour de ce noyawutes les communes limitrophes dont au
moins 10 % de la population active travaille danedntre de gravité économique.
On a ainsi délimité pour Bruxelles une zone de 783 qui comptait 3 668 000 habitants en 1999.
D’aprés cette étude, la ZUF d’Anvers fait 2286 ket2comptait en 1999, 1 543 000 habitants
(http://www.iaurif.org). Tant en termes de supeefique de nombre d’habitants, ces ZUF sont encore
plus vastes que les complexes résidentiels urbaingonsidérés. La vision est ici clairement
économique, tandis que notre délimitation, qui asebsur des flux migratoires et scolaires, nous
ameéne a des complexes résidentiels plus restreints.

6.2 Quelques exemples de délimitation des régidvanes

18 pays de I'UE 27+2 (anciens et nouveaux Etats bnesn+ Norvége et Suisse) ont un équivalent
national a la zone urbaine fonctionnelle, aussiveptiappelée Functional Urban Region, travel-to-
work area, commuter catchment area, commuting zaaginal labour centre, a savoir : I'Autriche,
la Belgique, la République tchéque, le Danemarkritdande, I’Allemagne, la Gréce, la Hongrie,
I'ltalie, la Norvége, le Luxembourg, les Pays-Bbs,Suéde, la Suisse, la République slovaque, la
Slovénie et le Royaume-Uni (Nordregio, 2006).

Dans bon nombre de pays, la définition d’'une batelbéti continu constitue une premiere étape dans
la délimitation des villes ou des régions urbaifen qu’il n’y ait pas de méthode univoque pares |
pays européens, deux parametres sont trés largenileséts. D’'une part, une distance minimum entre
les batiments, et d’autre part un nombre minimuimabitants. La distance a respecter varie de 50
metres au Royaume-Uni et en Norvege, a 200 métr€samce, au Danemark, en Suéde, en Finlande,
en Irlande et en Gréce. Mais I'espace béati esbgadéfini autrement. La France par exemple exalut
superficie servant a des fins publiques, commessiau industrielles, alors que d’autres pays la
prennent en considération (OIR, 2006).

Certains pays attribuent une commune compléte arégien urbaine, si celle-ci répond a certaines
conditions. En France, plus de 50 % de la populatioit habiter dans un environnement de baéti
continu, et ce dernier doit compter plus de 200flthats (le dépassement des limites communales est
autoris€). Pour la Gréce et I'Autriche, une commappartient & une région urbaine si au moins une
partie de sa superficie fait partie d'un environeeatrde bati continu de plus de 2000 habitants.
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La plupart des pays européens tiennent compte, ldangiélimitation des villes, de la complexité
territoriale de celles-ci, et reconnaissent I'exigte des différentes composantes du systéme utlaain.
délimitation fonctionnelle d’'une zone urbaine sede sur les échanges entre les différentes paeies
la région urbaine, et peut grosso modo étre décdteme la délimitation de la zone d'influence du
noyau central. On utilise généralement les critéudgants :

* Le volume de population total dans la ville-centre

e La population active totale travaillant dans ldevitentre

Les paragraphes suivants décrivent brievementdigmithtions de quelques pays.

USA

Le concept de ‘Metropolitan Area’ a fait son appan en 1950, lorsque les données du recensement
ont donné lieu a la délimitation de métropoles. Uvetropolitan Area’ devait se composer d’'un
noyau urbain d’au moins 50 000 habitants, et demnmones avoisinantes, socialement et
économiguement intégrées a ce noyau. Cette int@grétiait mesurée a I'aide des données de navette,
de la densité de population et de I'activité écoiooie.

La délimitation a été a ce jour quelgue peu affingn de mieux rendre les schémas urbains
complexes. C'est ainsi que les ‘Metropolitan aressnt subdivisées en ‘Metropolitan Statistical
Areas’, elles-mémes composées de ‘Consolidated o@elitan Statistical Areas’, qui sont des
combinaisons de plus petites unités (Primary Meliitan Statistical Areas) entretenant entre elkes d
relations de navette.

En 1995, il y avait 276 ‘Metropolitan Areas’, quélbergeaient environ 80 % de la population des

USA.

Grande-Bretagne
Les premiéres délimitations des régions urbaine§&Semde-Bretagne se basent essentiellement sur
I'exemple des USA.
Les ‘Metropolitan Areas’ ont été délimitées au débes années 1960 : chaque Metropolitan Area
devait avoir une population totale d’au moins 100 Gabitants, dont la “City” (bati continu — le
noyau, en fait) devait compter au moins 50 000thals, avec un anneau de ‘Local Authorities (LA)’
continues, dont minimum 65 % de la population &ctnavaille dans I'industrie non agricole, et dont
la distance jusqu’a la City était suffisamment tgghiour permettre la navette.
Un peu plus tard, Peter Hall a délimité les ‘Stadddetropolitan Labour Areas’. Il se fondait sus le
criteres suivants :
- un noyau composé de plusieurs LA continues avemains 12,5 travailleursworkerg par
hectare, ou une seule LA avec au moins 20 000ilieaws.
- un anneau de LA continues, dont 15 % des travadlleont travailler dans le noyau
Le noyau et I'anneau ensemble doivent compter uninmim de 70 000 habitants.
- Une ‘Metropolitan Economic Labour Area’, composéeld\ continues, ou les navetteurs sont
plus nombreux a se diriger vers un noyau que veiaitre
- Les zones qui n’entrent pas dans une ‘Metropoteonomic Labour Area’, sont considérées
comme ‘non-metropolitan’.

Dans les années 1970, six ‘counties’ étaient effiminent considérés comme ‘metropolitan’. On
trouvait par ailleurs d’autres délimitations oféiases, fondées sur des données socio-économiques,
allant des ‘Inner London Boroughs’ aux ‘Remoter,imfiarural Districts’.

Avec les données du recensement de 1981, les ‘lLathbrities’ (comparables a nos communes) ont
été regroupées en centres urbains. On s’est bas&@daire sur une valeur limite pour I'emploilet
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commerce, avec laquelle on délimita aussi la zaneavette environnante. Les zones rurales sont les
zones qui n’atteignent pas une certaine valeurtdimiour le volume de population, et les zones
urbaines sont appelées ‘Functional Regions’, edisig&ées comme suit :
- ‘Core’ (Noyau) : environnement de bati continu
- ‘Ring’ (Ceinture) : plus de 15 % de la populatiattiee travaille dans le Core, avec un accent
net sur un noyau précis
‘Outer Area’ : plus de navetteurs vers un noyaure un autre
Les ‘Functional regions’ peuvent a leur tour étegroupées en fonction de relations de navette
intenses avec les ‘Metropolitan Regions’.
Ceci n’'est cependant qu'une des délimitations desquelles on travaille en Grande-Bretagne.
L’identification des ‘Travel To Work Areas’ est dgment une typologie largement utilisée.
On observe encore un grand décalage entre les sthailons et les universitaires, les premiers
utilisant surtout le cadre des ‘Local Authorities’est-a-dire sans tenir compte de la géographie
explicite de I'habitat. Les universitaires rechigha ne faire qu’une seule régionalisation généisle
sont plutdt partisans des délimitations a la caat&es sur une étude précise (Champion in Geyer,
2002, 93-97).

Le rapport britanniquéA Review of Urban and Rural Area Definitions PujéReport”donne un
apercu des différentes facons de déterminer degszambaines. Il fait par ailleurs certaines
recommandations sur I'utilisation des définitiombaines (http://aps.vlaanderen.be/statistiek/dossie
2004-03_stedelijke-omgeving.htm).

France

C’est en 1954 que fut créé pour la premiere foisdecept statistique d™“agglomération urbaine”.
Celui-ci était défini a I'aide de deux criteres :taille (plus de 2000 habitants), et la contingjtatiale
(moins de 200 meétres entre deux batiments — adjgi@n des zones ou la construction est interdite).
On faisait en outre la distinction entre la commwuestrale et les communes périphériques, qui
forment donc la banlieue (Pumain dans Geyer, 20D2).

La nouvelle délimitation de 1962 tenait compte dit ue plus de communes font partie du systeme
urbain quotidien, sans étre reliées par un battimonDes criteres fonctionnels déterminaient les
“Zones de Peuplement Industriel et Urbain”

e Part de navetteurs

* Part de ménages travaillant dans le secteur agricol

* La mesure de 'augmentation de la population (Pordans Geyer, 2002, 124)

En 1997, I'institut National de la Statistique etsdEtudes Economiques a dressé une nouvelle
nomenclature spatiale sur la base du recensemel@3fe Globalement, la distinction entre *unité
urbaine’ et les ‘communes rurales’, fondée suritere de 1954, est préservée : I"unité urbairst’la
zone de bati continu (pas plus de 200 metres detig batiments), et un minimum de 2000 habitants.
Les autres communes, celles qui ne satisfont mas$t@ condition, font partie des communes rurales.
Ces ‘unités urbaines’ ou ‘communes rurales’ comstit les fondements des différentes zones
fonctionnelles :

e ‘Pdle urbain’ : une ‘unité urbaine’ ou travailleaat minimum 5000 personnes.

e ‘Couronne périurbaine’ (d’'un ‘péle urbain’) : desnités urbaines’ ou la part de la population
active au lieu de résidence qui travaille dansRéi€ urbain’ ou dans les communes attirées par ce
pble est supérieure a 40 %. Il est possible que ¢#u5000 habitants travaillent dans la commune
méme, et que parallelement, plus de 40 % aillevailer dans un autre ‘pdle urbain’. Dans ce
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cas, cette commune appartient a la sphere d'infligle ce dernier, et ne constitue donc pas un
‘pble urbain’ en elle-méme.

Pour les zones frontaliéres, on tient compte dastsr domicile-lieu de travail transfrontaliers.
Ainsi, les navetteurs qui travaillent dans la zaneaine de I'autre c6té de la frontiére sont repris
dans le calcul.

* ‘Communes multipolarisées’ : plus de 40 % de laytaon active au lieu de résidence de cette
‘unité urbaine’ ou ‘commune rurale’ travaillent danne ‘aire urbaine’, cette part est toutefois
répartie sur différentes ‘aires urbaines’, la val@uite n’est donc pas atteinte pour une seule air
urbaine, comme c’est le cas de la Couronne péiigba

Une ‘Aire urbaine’ se compose de I'ensemble desnsones (‘unité urbaine’ ou ‘unité rurale’) dont

plus de 40 % de la population active travaillenhsdan ‘péle urbain’. Toutes les ‘unités urbaines’

forment un tout et sont indissociables.

Un ‘Espace a dominante urbaine’ peut se composer de

e Un ‘Espace urbain multipolaire’, composé de plusietaires urbaines’ et de ‘communes
multipolarisées’ consécutives.

e Qu, si cette zone ne se compose que d'un ‘pbleinirban parle d'un ‘espace urbain
monopolaire’.

‘Espace a dominante rurale’ : toutes les autresnwames qui n’appartiennent pas a un ‘Espace a

dominante urbaine’ ; il peut s’agir de petites ‘tésiurbaines’ comme de ‘Communes rurales’.

(Bessy-Pietri & Sicamois Y, 2001).

Pays-Bas

En 1950, le ‘Centraal Bureau voor de Statistiekioanmencé a classer les communes selon leur
urbanisation. Il faisait la distinction entre lesnmumunes rurales (A), les communes rurales urbagnisée
(B), et les communes urbaines (C). Ceci se famaitla base de la densité de la population, de la
population active et du caractéere urbanisé de ifenaement béti. Cette classification ABC a été
utilisée pendant des dizaines d’années, mais ggitatition souléve, depuis quelgues années, de plu
en plus de questions. Une révision avec des dom@éeates n'est cependant pas envisageable, dans
la mesure ou aucun recensement national n'a pdusénhé depuis 1971.

Une nouvelle méthode de délimitation a été intredan 1992, sur la base de la densité des adresses.
Celle-ci se définit comme le nombre moyen d’adrestns une zone, avec un rayon de 1 km autour
d'une adresse centrale. Cing catégories sont &esitifiees : trés fortement urbanisé, fortement
urbanisé, moyennement urbanisé, sous-urbanisé returtmanisé. Cette densité des adresses est
appliquée, tant sur les communes que sur les trarsedlées sur le territoire néerlandais. Il n'éans

ce cas pas tenu compte des limites administrafiviés://aps.vlaanderen.be/statistiek/dossiers/2004-
03_stedelijke-omgeving.htm).

Van den Berg et al (dans Geyer, 2002, 187) ontldppé une autre méthode, tout aussi utilisée. lls
ont classifié 24 agglomérations néerlandaises ipalogie avec les trois stades de développement du
systéme urbain : noyau, anneau et agglomération.

A la fin des années 1990, le Centraal Bureau veoiSthtistiek a délimité, outre les communes
urbaines habituelles (type C), 22 régions urbaieesagglomérations de grandes villes. Les
agglomérations des grandes villes forment le catdra région urbaine, caractérisé par un niveasl pl
important de population, d’emploi et déquipemen@ette délimitation a préservé les limites
communales. Une agglomération de grande ville pewdompter qu’'une seule commune ; une région
urbaine par contre se compose toujours de la jamcie plusieurs communes.
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Les Pays-Bas semblent actuellement se concentvantdge sur la délimitation des réseaux urbains.
Aucun consensus n'a toutefois encore été attemmtopula méthode de délimitation précise.

Italie, Suisse, Finlande

Sforzie (dans Geyer, 2002, 229) a délimité pounli@¢ des ‘Labour Market Areas’. Chaque zone
présente un noyau et un anneau qui entretiennentelation domicile-lieu de travail.

La Suisse distingue desdnes urbaines’ qui se répartissent en deux catégories : ddes
individuelleset lesagglomérationsLesvilles individuellessont des villes de plus de 10 000 habitants
qui ne font pas partie d’une agglomération. Poumér une agglomération, il faut répondre a certains
criteres, comme la continuité du bati (http:/al@maderen.be/statistiek/dossiers/2004-03_stedelijke
omgeving.htm).

Quand la Finlande veut analyser ou décrire desésyd et des réseaux urbains, les limites
communales administratives n’offrent pas de caigogue. Les communes jouissent en effet d’'un
droit de décision autonome quant a l'utilisation thrme “ville”, ce qui rend nécessaire une
délimitation géographique scientifique des villeses régions urbaines.

Une agglomération se définit comme une zone avema@ns 200 habitants ne vivant pas a plus de
200 métres les uns des autres. Si cette définfisitia distinction entre I'environnement bati eim
béti, elle ne permet pas encore de distinguerédg®ns urbaines des rurales. Plusieurs cherchetrs o
établi une telle délimitation. Le critere le pluslisé est la part de navetteurs vers un centie yil
Heikila et Korhonen (dans Geyer, 2002, 251) ontpté&glacomme valeur limite 15 a 20 % de la
population active (qui travaille). D’autres cheralee utilisent des méthodes plus sophistiquées,
comme une analyse par composants principaux (daper(z2002, 251). Remarquons que la Finlande
divise encore ses zones rurales en ‘rural areastadghe cities’, ‘nuclear rural areas’ et ‘spaysel
populated rural areas’, mais ne subdivise pasdesszurbaines (Geyer, 2002, 252).

6.3 Conclusion

Plusieurs pays ne tiennent compte, pour la déimitu la délimitation d'une zone urbaine, que des
volumes de population, et éventuellement de csténerphologiques relatifs a la continuité du bati.
Lorsqu’un critére fonctionnel est utilisé, 'emplet éventuellement les flux des migrations deditav
sont également inclus dans la définition. Il n'estestion des ‘équipements’ qu'aux Pays-Bas ;
comparé aux autres pays, la méthode de délimitatmmlandaise est nettement plus complexe. La
délimitation vise la définition d’'une ‘véritableh&té urbaine, ou différents indicateurs et fluxrent

en considération.
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7. Conclusion

La Belgique, et la Flandre en particulier, sont da¥as par la présence de régions urbaines. Célles-c
concentrent I'habitat et le travail.

La région urbaine dans son ensemble est dynamiagis, ses composantes ont elles aussi leur propre
dynamique. D'ou la nécessité d'une certaine fldixéides indicateurs. C’'est ainsi que, pour la
premiére fois, cette délimitation a également teompte des flux migratoires centripétes. Par le
passé, on n’envisageait l'immigration dans les comes de banlieue (potentielles) depuis
I'agglomération vers ces communes que pour réveélprocessus de suburbanisation. Afin de se faire
une idée du flux principalement des jeunes aduwkes la ville, on tient désormais également compte
de I'émigration vers la ville centrale. Sans laserien considération de nouveaux phénomenes
(émigration de la banlieue), quantité de commureesaraient plus reconnues comme communes de
banlieue sur la base des caractéristiques tradaltes. Dans la dynamique de la constitution des
régions urbaines, ces communes sont devenues casnue banlieue, avant d’évoluer vers une
situation plus stable, voire vers une nouvelle dyigae. C’est pourquoi les criteres pour rester
commune de banlieue sont moins stricts que ceuxgexenir une nouvelle commune de banlieue. La
délimitation de la ville-centre en sa qualité deille ville du XIXe siecle semble moins évidentesL
mutations subies par certains noyaux urbains nmgi&nt plus de reconnaitre de grandes entités
homogenes. L’'analyse statistique montre cependaet lgs parties de la ville centrale restent
caractérisées par la présence de nombreux mén#ag@ég] et par un pourcentage €levé de 25-34 ans
par rapport aux moyennes du Royaume.

Malgré quelques adaptations des indicateurs, lagdrmaent de composition dans les régions urbaines
par rapport a la délimitation de 1991 est plutdtlés; les plus grandes régions urbaines surtoot So
stables. Mais les plus petites régions urbainesggencore en superficie, ce qui nous permet de
conclure que la tendance a la suburbanisation pastencore terminée. D’'apres le graphique ci-
dessous, les régions urbaines ont surtout gagsapaErficie et en volume de population entre 1970 et
1980, mais cet état de fait s’explique essentialgpar le passage aux communes fusionnées. Si l'on
compare la croissance de 1991-1981 a celle de 2091; cette derniére est légérement moins
importante.

9000 -

8000

7000+ —— Population

—a— Supefficie

6000

Population x 1000 & superficie en km2

5000 T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Année

Figurell.5: Evolution de la population et de la superficie dégions urbaines
Source : Registre national, INS — RP 1970, 1981, 18BSE 2001
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Certaines régions urbaines sont arrivées a unildayilet sont aujourd’hui des entités relativement
stables du territoire belge. Mais ce n’'est pasake de toutes les régions urbaines : La Louviernié éta
déja un cas limite en 1991 ; nous ne trouvons plass la présente délimitation suffisamment
d’arguments pour la garder comme région urbainenfiaut par contre s'est visiblement montrée
assez dynamique depuis les années 90 pour dawsmirégion urbaine.

Les régions urbaines sont toujours des zones dédiébabitat, au travail et aux services. Ce simst
zones multifonctionnelles avec des centres finasciadministratifs, d’enseignement et de soins a
plusieurs niveaux, et elles fonctionnent comme resntle décision du pays. Le fait qu'une région
urbaine soit une structure composée (ville centradaronne urbaine et banlieue) a toutefois ceztain
conséquences négatives sur l'utilisation de I'espda séparation de I'habitat dans la banlieuduet
travail entraine une énorme surcharge du trafichalbitat suburbain n’est, sur bien des plans,pes
maniére durable d'utiliser I'espace. La politiquefforce de promouvoir I'habitat compact et de
mieux imbriquer I'habitat et le travail. Cette éudnontre cependant que la tendance a la
suburbanisation se poursuit. La suburbanisatiost s&core étendue, mais relativement plus en
Wallonie qu'en Flandre. Puisque la banlieue ocaupe superficie de plus en plus importante au fil
des ans, le nombre de personnes qui habitent umemgoe de banlieue ne cesse lui aussi
d’augmenter. La densité de population augmentedégent, mais cet élément doit étre replacé dans le
cadre d’'une augmentation de la population dansiédrbyaume.

La plus faible dynamique des régions urbaines waks se traduit dans une plus grande stabilité des
noyaux d’habitat par rapport a la Flandre. Notamsoee d’autres différences régionales : en Wallonie
par exemple, la suburbanisation se fait Iégereiplesttot (jeune) qu’en Flandre.

L’ESE de 2001 a permis d’exprimer la perception upopulation a de son environnement de vie.
Les habitants de la banlieue apprécient davantageshvironnement que ceux de la ville centrale, et
en échange de cet environnement plus agréables ferdent pas beaucoup d’équipements matériels.
Le commerce et les services sont, d'une maniérérghm bien développés sur tout le territoire
(suburbanisé) et, dans les quelques zones moinsskiwies, une mobilité accrue vient combler le
manque.

L'introduction mettait plus ou moins en questioaxistence des régions urbaines. La littératuresparl
en effet de plus en plus de réseaux et de congamarbains plutdt que de la structure classiqae. L
nouvelle délimitation nous apprend toutefois guerkgions urbaines restent une réalité de I'espace
belge. Les relations morphologiques et fonctiomsedintre les composantes sont toujours de nature a
pouvoir étre clairement cartographiées. Il n‘'entegsas moins d'autres structures que I'on ne peut
appréhender avec les seuls criteres morphologigtifenctionnels, mais qui se manifestent de
maniere différente et plus complexe.
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PARTIE Il
LES STRUCTURES SOCIO-SPATIALES DES 5
PRINCIPALES REGIONS URBAINES

J.M. Decroly, C. Guisset et M. Van Criekingen

Toute cité, aussi petite soit-elle, est en fait
divisée en deux, l'une étant la cité des
pauvres, I'autre celle des riches : elles sont
en guerre l'une contre l'autre, et dans
chacune d'elle existent maintes divisions
plus petites, et vous seriez complétement a
cb6té de la question si vous les traitiez
toutes comme un seul Etat.

Platon, République 1V.

Les régions urbaines sont marquées par d'impodaintggalités sociales. Elles comprennent aussi
bien des ménages trés défavorisés, qui cumulenddsavantages sociaux (faible qualification,
chémage ou emploi précaire, revenu modeste) quendaages tres favorisés, bénéficiant de revenus
élevés et d’excellentes conditions de vie. Cesdilitég ont clairement une dimension spatiale : les
habitants partageant des caractéristiques commanesle plan socio-économique (formation,
profession, revenu, ...) se localisent dans certgiaeies du territoire urbain, contribuant a former
des zones de concentration de la pauvreté ouritth&sse.

Les pages qui suivent fournissent un apercu deststes socio-spatiales des 5 principales régions
urbaines. Elles s'appuient sur la cartographie deditateurs caractérisant différentes facettes de
l'inégalité sociale : le revenu médian, qui refletertes imparfaitement, les variations du capital
économique des ménages ; la proportion de diplGheéienseignement supérieur, qui exprime les
contrastes en terme de capital culturel ; la priigordes locataires, qui traduit la position saeir |
marché du logement ; la qualité de I'environnenmancue par les habitants, enfin, qui permet
d'apprécier la grande diversité des cadres habitleelie.

1. Le revenu médian
(Figures lll. 1, 111.2, 111.3)

Depuis plusieurs années, les statistiques de rev@movenant de l'administration fiscale sont
disponibles a I'échelle des secteurs statistideless portent sur les revenus nets imposables dcla
annuellement par les contribuables. Les montant® somptabilisés par "ménages fiscaux”
(personnes seules ou couples mariés, avec ou starg)etel que comptabilisés par 'administration
fiscale. Ces données fournissent une mesure inigadas revenus réels des ménages et de leur
pouvoir d'achat. Tout d'abord, elles ne prennestgmacompte les revenus — parfois importants — que
les contribuables ne doivent pas déclarés lorsgetimplétent leur feuille d'imposition : les revenu
immobiliers (a I'exception de la part prise en ctanpa le revenu cadastral), les revenus immokilier
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. sans parler des ressources issues de I'éconoforelle. Par ailleurs, les données fiscales ne
reprennent ni les revenus tombant sous le seaipdsition, ni, & l'autre extrémité du spectre dpcia
les revenus des employés des institutions intemaliés. En dépit de ces multiples limitations, les
statistiques sur le revenu renseignent efficacermenta structuration spatiale de la richesse @u d
l'absence de richesse) a I'échelle des villes. iPlagrindicateurs disponibles, le revenu médian par
déclaration a été privilégié, au détriment du revemoyen, plus sensible a la présence de valeurs
extrémes exceptionnelles.

Dans les cing régions urbaines, la carte du res@dian met d'abord en relief une nette opposititree

les quartiers centraux et les espaces de bambsigentielle. Les premiers concentrent les ménages
revenus les plus faibles tandis que les secondsitfila plus grande part des familles des classes
moyennes et supérieures. Cette opposition entrigeceh banlieues est trés largement le produit des
dynamiques — particulierement vigoureuses en Bedgigle périurbanisation des classes moyennes. Les
quartiers urbains pauvres contemporains sont Egauvent des zones d'habitat ouvrier du XIXe &jecl
massivement délaissées par les familles belgesoars ades années de forte croissance des Trente
Glorieuses et sauvées de l'abandon par linstallatie ménages immigrés. Ces quartiers attirent
également les étudiants et les jeunes adultestern dé carriere professionnelle, dont les revereusont
généralement pas — encore — élevés. Le renverseméantonjoncture économique au début des années
1970, la poursuite du processus de désindusttialisat 'absence d'une offre suffisante de nouveau
emplois peu qualifiés constituent les ingrédieritsel consolidation des quartiers centraux pauvres
comme "bases spatiales" pour le déploiement deégtea de survie économique, souvent en lien avec
des solidarités de type communautaire. En outsecdaditions de flexibilité accrue sur le marché du
travail rendent l'insertion des jeunes adultes, e¥dipldmés, sur le marché du travail plus délicat.

A Bruxelles, les ménages a faibles revenus soticpi&érement concentrés dans les quartiers formant
la frange occidentale du Pentagone, de Saint-Gill&shaerbeek. Dés le Moyen Age, alors que les
aristocrates s'implantérent sur la rive droitead8énne, plus escarpée et bien alimentée en daentou
dominant le centre historique, les classes pomdaie localiserent essentiellement a l'ouest déda

sur la rive gauche de la riviere, en pente douaasdine zone rendue insalubre par la présence de
marécages. Au XlXe siecle, la vallée de la Senteelés faubourgs ouvriers, dans le prolongement de
la partie occidentale du Pentagone, prés de lindust des voies de communication Ces mémes
quartiers accueillirent a partir des années 1968lua grande partie des ménages issus de l'immigra-
tion maghrébine et turque a partir des années 1®@Mhvers, les quartiers populaires s'articulent la
gement aux espaces des activités portuaires estimglles le long de I'Escaut, ainsi qu'a hautear d
I'embranchement du Canal Albert au nord-est dureerile. De méme, a Gand, les ménages aux
revenus modestes se trouvent concentrés dans detequ d'habitat ouvriers au nord et a I'est du
centre-ville, avec une excroissance vers le nolorng du canal de Terneuzen.

Il faut néanmoins apporter quelques nuances adsfpn centre — périphérie. Il y a d'abord, daess |
communes de banlieue, des noyaux villageois otspmgntres urbains (Wavre au sud-est de Bruxelles
par exemple) qui se détachent de leur environnepandes revenus plus faibles. Se distinguent dans
le méme sens quelques zones non atteintes pankedie périurbanisation et restées largement yrale
au nord-ouest d'Anvers (dans les communes de Wagshet Brecht) ou au sud de Charleroi (dans la
commune de Walcourt) notamment.

Une comparaison des villes entre elles améne atatensune plus grande diffusion spatiale des
quartiers urbains pauvres a Liege et Charlerocdrre historique de ces deux villes ne se dégage p
tres clairement, encore moins a Charleroi qu'ad,i@mme c'est par contre le cas pour Bruxelles,
Anvers et Gand. Cette nuance est a rapprochenétigdge industriel particulierement marqué dans la
structure et le paysage des deux principales vilaonnes. A Liege, les populations & faibles
revenus sont surreprésentées dans les faubourgersugtendus tout au long de I'axe de la vallée de
la Meuse, d’Engis, en amont, a Visé, en aval. Arfehai, la structuration lache du tissu urbain,
caractérisée par l'absence d'une centralité hasterforte, sous-tend un éparpillement des quartiers
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urbains pauvres, dans lesquelles zones d'habitateosous la forme de corons batis a proximite de
fabriques), vestiges industriels et sites indulstié: activité se cotoient intimement. Ce vastaesp
est clairement démarqué des espaces résidentids, ajui forment une ceinture verte au sud, de

Montigny-le-Tilleul a Gerpinnes.
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2. Les diplomés de I'enseignement supérieur

Les cartes représentent la proportion des persogquoésont suivi et terminé avec succes un
enseignement supérieur, dans une université ogcwle supérieure (enseignement de types court et
long confondus).

Le clivage centre - périphérie mis en lumiere &% ¢artes du revenu médian apparait nettement a
nouveau. Néanmoins, la variable retenue permetide f distinction dans les parties centrales des
agglomérations entre, d'une part, les quartiersaingb pauvres caractérisés par une population
ouvriére, souvent d'origine immigrée, globalemesu dipldmée et, d'autre part, des quartiers urbains
affichant des revenus médians faibles ou se comdnde jeunes adultes, généralement dipldmés, en
début de parcours professionnels. Ces derniersré@isent souvent I'avancement de leur carriere
professionnelle et leur établissement familial pae émigration hors des centres, vers des espaces
résidentiels de banlieue le plus souvent.

A Bruxelles, dans la partie centrale comme en périp, les quartiers populaires dominés par une
population peu qualifiée s'étirent dans l'axe itdkeisde la vallée de la Senne et du canal reliant
Charleroi a Anvers. A Anvers, les quartiers popekaisont localisés sur les rives de I'Escaut awsud
centre-ville et aux abords de la zone portuairée=t'embranchement du canal Albert au nord du
centre-ville. A Gand, c'est le nord du centre-véte'extension le long du canal de Terneuzen jsqu
dans les communes d'Evergem et de Zelzate quigsgyeéA Liege, les quartiers populaires sont dans
la vallée de la Meuse, tant en aval (la plus grgyadée des territoires des communes d'Engis &-Sain
Nicolas) qu'en amont (Herstal, Oupeye, Visé) dureehistorique de la ville. Enfin, a Charleroi,st'e
toute la vallée de la Sambre et I'axe du canalrdedles a Charleroi vers le nord-ouest (commune de
Courcelles) qui est concerné.

Par ailleurs, dans chaque agglomération sauf Gbarlg existe un continuum spatial entre des
espaces résidentiels aisés péricentraux ou plughgéiques et les quartiers urbains centraux prisés
des jeunes adultes diplémés. Ces derniers, pqlupart issus des classes moyennes, sont desscteur
importants dans les processus de gentrificationoeims dans les centres urbains. Ainsi, & Bruxelles,
les quartiers centraux marqués par une forte pcésde dipldmés supérieurs apparaissent dans la
prolongation des deux axes bourgeois qui structurespace urbain, respectivement vers le Sud et
vers I'Est. A Anvers et a Gand, un continuum siimélae dessine respectivement vers le sud-est et le
sud-ouest. Enfin, a Liege, les espaces centrawaftpént une population jeune et dipldbmée sont
jointifs de quartiers centraux qui ont conservér learactere bourgeois, sur les hauteurs de Cointe
notamment. Rien de tel, par contre, a CharlerditeGéngularité est a mettre en relation avec plusi
éléments, dont l'absence de grosses structureseijaement universitaire et la faiblesse de la
centralité historique bourgeoise de la ville.

158



6GT

sa||axnug ap aureq.n uoibay — (Tgea@)adns Juswaubiasua,| ap sawQ|dip sap uoniodoid : ¢ °|119i1nbB14

100z @|elousb snbiwouoos-0100s 83enbug s
‘N usBuBaLD ueA “D3essIng N Alo1oaQ sinainy

sepy sje 1 :uopesiienbiq
0S 901N0S

S
A, %
L) o

R & s :

l\MN)” ‘ﬁ

991
‘qey o> | |
%v‘s -0 Il

%z0L-¥s ]
%L6L-70b |
%8%T- 161 |
%L6T-8vT| |
% t6s- L'67 I
%896 - ¥'6¢ [

e
e T
y o u«v. AL

Sy
T Ve
8 o Vot

Pya
B

sa]|axnig ap auleqJn uoisay

SANIVEINSNOIDIESTTVIONIAd SSAASTTVILVCS-0100SS3dNLONF LS ST 'l



lll. LESSTRUCTURESSOCIO-SPATIALESDESS5 PRINCIPALESREGIONSURBAINES

7]

uisset C., Van el
0-économique générale 2001

SN
0,5

Région urbaine de Gand

X ‘
OR 5 oA > %4 “".
i L
b B e

L L

£ NG

<) Lo
“Nar e "' P
ot PR
o ) N -
ST DN
VW é’g.‘%‘m
v

160
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T9T

oJa1reyD ap 18 abaiq ap saureqin suolbay — (TaEA)adns Juswaubiasua,| ap sawg|dip sep uoniodoid : 9 " |1|19inbB14

sepy sjs L uonesienbig
100z 9|eleugh anbiwouooe-o100s s3enbug s80in0g
._>_cmmc_v_m__ocm>,.oymmm_:o,.s_.ﬂzo_omn_”m_3m§<

2o AL
E8 Dt <o,

SHE A .
L) @ = (o !
ISR B el 8, i NG E L
b= o, S H A
S 7 JBrad AN (2 T N
G R ST o
Ylar VLG ey
Lo | B il By 88— A G A %‘ i
ﬁ%@%&kﬁﬂw \\\‘ 8 _UV et ‘ Shly (Y
kg (VA IO RO T | 5 TN S
Aﬁwﬂ\«&xﬁﬁvﬁﬂﬁﬁ oo - IS e VY Vs
D7 A NV Ry SV v A NG W
N S \. NS
Lobio @R IR LT g

28311 ap auleqJn uol8ay l1043)dey) Sp auleqJn uolsay

SANIVEINSNOIDIESTTVIONIAd SSAASTTVILVCS-0100SS3dNLONF LS ST 'l




lll. LESSTRUCTURESSOCIO-SPATIALESDESS PRINCIPALESREGIONSURBAINES

3. Les locataires

La carte représente la part des ménages locatajues,le bailleur soit privé ou une institution
publique. Un symbole distinctif a été ajouté eriraposition sur les secteurs statistiques qui comntpte
plus de 30% de ménages locataires d'un logemericpub plupart de ceux-ci sont des locataires
d'une société de logement social, mais on comkedgnt un petit nombre de locataires d'une régie
fonciére ou d'un CPAS.

A nouveau, un contraste entre le tissu urbain akwrtr les espaces de banlieue ne peut manquer
d'attirer I'attention. Cette situation est largetrernreflet de parcours résidentiels fortementddalipar

le cycle de vie des ménages des classes moyenlassiqDement, les jeunes adultes commencent
leurs parcours résidentiels autonomes sur le mdodadéif urbain, puis quittent la ville au momemt d
I'établissement familial en vue d'accéder a la pétd individuelle en banlieue.

La distribution spatiale du logement social esté&gant largement favorable aux communes urbaines
centrales, si ce n'est dans les deux métropolelals ol I'on compte plusieurs ensembles de
logements sociaux hors du centre principal de lkagération. Les logements sociaux des quartiers
centraux sont de divers types, parmi lesquels desmbles de maisons plurifamiliales des années
1920, des immeubles a étages bétis a partir d&s e€t3fisséminés dans un tissu urbain plus ancien ou
encore quelques quartiers de grands ensemblesifauehtbal & Anvers, Droixhe a Liége, Peterbos a
Bruxelles, par exemple). A Bruxelles, les concditns de logements sociaux dans des quartiers plus
péricentraux de la ville correspondent a des did&iéres baties vers 1870 (Cité de Linthout a
Schaerbeek) ou, surtout, a des cités-jardins,ptiacipalement pendant les années 1920 et 1930 su
des terrains bon marché alors situés en dehora didld (La Roue ou le Bon Air & Anderlecht, Le
Logis et Le Floréal a Watermael-Boitsfort). Il s&sgit & I'époque de répondre a une pénurie de
logements en rompant avec les logiques spéculatieasassement de la main d'ceuvre ouvriéere dans
des logements en impasse au centre de la villedrddre également quelques cités-jardins dans les
autres villes, notamment a Gand (Klein Rusland lzafe, au nord de I'agglomération) et & Anvers
(Moretusburg & Hoboken).
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Région urbaine de Bruxelles
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Figurelll. 7 : Proportion des ménages locataires (2001) — Régidaine de Bruxelles
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4. Le degré d'appréciation de I'environnement

A l'occasion de I'Enquéte Socio-Economique de 20€Hdaque ménage a été interrogé sur
l'appréciation de son environnement résidentied. dimmensions prises en considération étaient taspe
esthétigue des constructions, la propreté des espgaublics, la qualité de l'air, la tranquillité du
quartier ainsi que la disponibilité et la qualigsdespaces verts. A la lecture des réponses dorinées
est apparu que les indices de satisfaction des geén&taient bien corrélés entre eux a I'échelle des
quartiers, c'est-a-dire que peu de ménages étaEntsatisfaits d'un aspect et trés insatisfaits de
autres. Ceci a permis de construire un indice tisfaetion globale des ménages par rapport a leur
environnement résidentiel sur base d'une moyennkeeemble des réponses données par chaque
ménage. L'indice a la valeur 100 lorsque, dansegtear statistique donné, les nombres de ménages
globalement satisfaits ou globalement insatisféguilibrent. Les indices supérieurs a 100 indigue
eux, une prédominance des appréciations positieeBedvironnement résidentiel par les ménages
concernés. Le sens a donner a lindicateur estrsé@vdés lors que celui-ci affiche des valeurs
inférieures a 100.

Dans les cing agglomérations, I'environnement esihsnfavorablement percu par les résidents des
guartiers urbains centraux densément peuplésn¥else, ce sont les ménages ayant opté pour une
localisation périphérique, en banlieue ou en miliatal, qui se disent les plus satisfaits de leur
environnement résidentiel. Ce constat ne peut djgier une analogie forte entre le degré
d'appréciation de l'environnement résidentiel etsiaucturation sociale de l'espace, caractérisée
globalement par un contraste entre zones urbagmsates pauvres et banlieues aisées. Cette apalogi
s'appuie, bien sdr, sur une concordance objectite ejuartiers d'habitat populaire et sources de
nuisances environnementales, des sites d'activi@strielles (anciennes ou toujours en opéraion)
des grandes infrastructures de transport en pbeticlOn peut néanmoins y lire également la
traduction d'une plus faible capacité des ménagesrps a choisir son logement et, par extension,
I'environnement de celui-ci. Les ménages socialéméfavorisés sont trés largement contraints dans
leurs choix résidentiels par la structure spataieplace du marché du logement, étant limités aux
logements les plus vétustes et aux quartiers léasmmtés en aménités environnementales. Dans le
chef des habitants des communes périurbaines aigéescontre, l'insertion résidentielle découle
beaucoup plus souvent d'un choix résidentiel ofierdrs des espaces percus comme verdoyants,
calmes et a I'abri des nuisances de la grande hdl&alorisation de I'environnement suburbain feet
rejet de la ville comme lieu d'habitat — est praf&ment ancrée dans les représentations collectives
des classes moyennes belges, ce que traduit Kesxpmepopulaire "les belges ont une brique dans le
ventre".

Il existe quand méme des espaces hors des zoragasglrentrales dans lesquelles la perception de
I'environnement résidentiel est mauvaise, en paiticles zones bordieres des aéroports, a Zaventem
au nord-est de Bruxelles, a Bierset sur le plamaplombant Liege a I'ouest, et & Gosselies dans le
nord de la commune de Charleroi. Il en va de ménaés dans une moindre mesure, pour des zones
résidentielles bordieres d'axes routiers (la roodtionale reliant Braine I'Alleud a Tubize, par
exemple).
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Région urbaine de Gand
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Figurelll. 11 : Appréciation globale de I'environnement immédiatajement (2001) — Régions urbaines d'Anvers Gatel
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5. Conclusion

A I'exception de Charleroi, les 5 principales régiarbaines se caractérisent par des structurés soc
spatiales similaires, qui combinent une logiqueceottrique et une logique radiale. De maniere
générale, si les parties centrales fixent, dangolgsments anciens, majoritairement des locatdires
bas revenus, les parties périphériques accueillntcontraire, dans les logements plus récents,
davantage de propriétaires, avec des revenus éleséginvestissement récent de certains quartiers
centraux par des jeunes adultes disposant si pesvdeus importants du moins d'un capital culturel
substantiel nuance, sans le remettre en questietie @pposition fondamentale. Les zones
périphériques elles-mémes ne sont pas homogénsspdygulations aisées privilégient clairement
certains secteurs de la banlieue : le quadranestét son prolongement en Brabant wallon dans le
cas de Bruxelles, le sud (Mortsel, Edegem, Hou€oettich) et le nord-est (entre Kapellen et Schilde)
a Anvers, le sud (Sint-Martens-Latem) et le sudsb(Pe Pinte) & Gand, le sud (Neupré, Esneux et
Chaudfontaine) a Liége. La logique radiale s'expriaussi a travers les axes de pauvreté liés a
l'industrie et situés le long des principales valegransport fluvial : de Halle a Vilvoorde, detpat
d'autre du canal Charleroi — Willebroek a Bruxellds Hemiksem et Hoboken jusqu'au nord de la
zone portuaire a Anvers, le long du canal AlbedweRupel, toujours & Anvers, le long du canasver
Terneuzen a Gand, de Flemalle a Visé, dans laevdééda Meuse et sur ses versants, a Liege.

Bien que des héritages médiévaux soient encorélessiaujourd’hui sur la carte des revenus a
Bruxelles, les contrastes socio-spatiaux au seinréigions urbaines trouvent leur origine au XlIXe
siecle, dans les mutations spectaculaires indtées par I'industrialisation que par les ambitieux
projets d'aménagement urbain. La premiere donrssarate aux quartiers d'habitat ouvrier. Dans un
contexte ou les déplacements urbains se font agpied I'accumulation du capital repose notamment
sur l'allongement de la durée quotidienne du ttaeas quartiers se déploient & proximité immeédiate
des usines ou ateliers ... dont la localisation dstreéme contrainte par les voies d'eau ou les
chemins de fer.

A Bruxelles, & Gand et dans une moindre mesure &ran la formation des quartiers ourviers
entraine, des le milieu du XIXe siecle, une déserfprécoce du centre-ville par la bourgeoisie.
Craignant tout autant les épidémies dues au manfugiéne que les révoltes ouvriéres, cette
derniére se déploie dans de nouveaux quartiereesguels elle imprime durablement son influence.
Parfois localisés dans le prolongement des zomedbitht aristocratique d'Ancien régime, comme a
Bruxelles et a Gand, ces quartiers trouvent leigirer dans d'ambitieux aménagements urbains. A
Bruxelles, les anciens espaces élitaires du halat d#e, situés sur le versant le plus raidealedllée

de la Senne, autour du Palais ducal, sont aingbqyés vers l'est et le sud-est suite a la création
Quartier Léopold (1840) et a I'ouverture, sous piumsion de Léopold Il, des axes prestigieux de
circulation que sont les avenues de Tervueren eiseoL’aménagement du Bois de la Cambre en un
parc forestier a I'anglaise (1860), puis l'urbatisa du plateau du Solbosch dans le cadre de
I'exposition universelle de 1910 contribuerent égednt au processus. A Anvers, I'aménagement du
Stadspark, au sud du centre-ville, contribua arflaebourgeoisie au XlXe siécle. A Gand, enfin,
l'aménagement du parc de la Citadel a la fin dueXbiecle puis la construction du quartier des
millionnaires sur le terrain de I'exposition uniselte de 1913 auront le méme impact. Dans ce dernie
cas toutefois, la périurbanisation initiale de tautgeoisie s'appuiera aussi sur le chapelet deainét

et domaines qui entourent la ville a bonne distaaiies que sur l'investissement précoce des pagsage
bucoliques de la vallée de la Lys, au sud-ouedaddlle, notamment a proximité de Sint-Martens-
Latem.
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En raison tant du relief vigoureux des versantiadeallée de la Meuse, qui compligue singulierement
les relations avec le centre, que de la présenahadonnages - et donc d'habitat ouvrier — sur le
plateau hesbignon lui-méme, la désertion du ceratrées élites urbaines du XIXe siecle est nettémen
moins marquée a Liege qu'a Bruxelles, Gand et Anvlren résulte que jusqu'a la période

contemporaine le centre de la cité ardente conserue caractere plus bourgeois que les autres ville
examinees ici.

La division sociale de I'espace urbain qui s'esgterrén place au XIXe siecle se retrouve encore
largement dans les structures socio-spatiales mpateines : les zones d'habitat ouvrier de I'époque
sont & l'origine des axes de pauvreté mentionnég Iphut, les espaces périurbains précocement
investis par la bourgeoisie forment I'amorce empéee couronne des secteurs aujourd'hui privilégiés
par les classes aisées. Une telle permanenceergmult I'essentiel du jede la rente fonciére, qui
contribue a reproduire, a long terme, les strutitma socio-spatiales initiales. Comme le montre a
leur maniére les cartes du degré d'appréciatidied@ronnement, si les populations a bas reverus n
disposant pas des moyens pour accéder aux logesiards dans les quartiers favorisés vont rester
confinées dans les quartiers les plus dégradégiltess les populations a revenus élevés, au cioafra
peu attirées par les caractéristiques des quadéevorisées, se sont le plus souvent mainteraes d
les zones supérieures de la division sociale dpdiee. Ainsi, I'habitat ouvrier du XIXe siecle, gent

de taille modeste, mal équipé, mal entretenu parpiepriétaires peu regardants et situés dans un
environnement répulsifs, va constituer jusqu'ajooss, le seul segment du marché du logement privé
qui reste accessible aux populations démunies.

De la fin du XIXe siécle a la période contemporatneis processus vont contribuer & I'évolution des
structures socio-spatiales urbaines héritéesraibtrialisation. La construction de logementsaoci

tout d'abord, bien que nettement plus limité qu'@ays-Bas ou en France, va apporter quelques
nuances a la géographie de la pauvreté. Promuenderhain de la Premiere Guerre mondiale par la
loi de 1919 sur I'habitat social, elle s'exprimgaa I'édification de nombreuses cités-jardins, lieéas

en général a I'écart des zones d'habitat ouvidennee les cités La Roue ou le Bon Air & Anderlecht,
Le Logis et Le Floréal a Watermael-Boitsfort. AptaDeuxiéme Guerre mondiale, sous les auspices
de la loi Brunfaut (1949), sont édifiés de nouvetgements sociaux, sous la forme cette fois de
grands ensembles en barres perpendiculaires. MSowiteiés en zone péricentrale, ces grands
ensembles qui étaient censés résoudre le problémegeément ouvrier se sont progressivement
transformés en ghettos ou se concentrent les pgamddes plus démunies, comme le montrent avec
force les exemples du Peterbos a Bruxelles, dexBeoa Liége, du Luchtbal a Anvers et du Nieuw
Gent a Gand.

La deuxieme vague de périurbanisation, postériaueeDeuxiéme Guerre mondiale et trés fortement
liée a la diffusion de lI'automobile, va considéeafént élargir I'espace bati, soit en prolongement d
faubourgs bourgeois du XIXe siecle, comme dang#b@nt wallon a Bruxelles ou au sud de Gand et
d'Anvers, soit dans de nouvelles directions, condames la campine anversoise au nord d'Anvers ou
dans le Condroz au sud de Liege. Dans un contextgaissance soutenue du pouvoir d'achat et de
promotion de l'accés a la propriété, I'habitat l@whaire en lotissement s'impose comme
l'aboutissement logique d'une carriere résidentigdussie, les attraits paysagers des zones rurales
périphériques fixant les localisations la, ou coman&nvers et Liége, n'existaient pas au préaladle d
secteurs privilégiés d'habitat bourgeois.

Enfin, de nouvelles tendances, dont l'issue resteriaine, voient le jour au cours des vingt deesie
années. Le caractere de plus en plus chaotique tii@nisition de I'adolescence a I'age adulte,siant

le plan professionnel que sur le plan affectif, digh une part grandissante des enfants issus des
classes moyennes si pas a se fixer définitivemans de centre-ville du moins a y prolonger leur

171



lll. LESSTRUCTURESSOCIO-SPATIALESDESS PRINCIPALESREGIONSURBAINES

séjour bien au-dela de 30 ans. Il en résulte aitaun rajeunissement et une élévation du statiialso
dans de nombreux quartiers d'habitat anciens,ssénéénéral a la marge des zones les plus pauvres
et souvent caractérisés par un bati d'origine emisg, comme dans le quartiers Dansaert, le haut de
Saint-Gilles et le haut d'Ixelles & Bruxelles. @egessus contribue en retour a évincer les popukati
plus pauvres qui résidaient dans ces quartiererdbnce par ce bais la concentration de la pauvreté
dans les zones dégradées d'habitat ouvrier du ietde.

En raison d'une histoire tres différente, les stm&s socio-spatiales de la région urbaine de €Eiwarl

se démarquent fortement de celles observées a #\rBmrxelles, Gand et Liege. La formation tardive
de la ville, au XVlle siécle, la modestie de sontoe historique et les modalités de l'urbanisatian
XIXe siécle, sous forme de noyaux dispersés dagabitvrier autour des puits de mine et des usines,
vont donner naissance a une vaste conurbationtroatwée qui se déploie aujourd’hui dans toute la
moitié nord de la région urbaine, de Fontaine-ltitx & Aiseau-Presles. En raison de faiblesse
structurelle de la bourgeoisie locale et du médiquositionnement de la ville dans la hiérarchie
urbaine, les zones périurbaines aisées s'y somiappées modestement, restant confinées dans la
partie sud de l'agglomération, essentiellement deasscommunes de Ham-sur-Heure-Nalinnes et
Gerpinnes.
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PARTIE IV
TYPOLOGIE DES COMMUNES BELGES SELON
LEUR DEGRE D’URBANISATION

Sarah Luyten, Jean-Marie Halleux, Etienne Van Hgdkedovicus Baltus, Julien Charlier et
Bernadette Mérenne-Schoumaker

1. Introduction

L’espace belge est extrémement varié : certaineeszsont fortement urbanisées, d’autres ont
conservé leur caractére rural. Il en va de méme atesmunes : villes importantes et moins
importantes, communes fortement ou faiblement égsp. communes de travail, communes de
résidence... Cette diversité correspond a différgmtsfils et dynamiques démographiques, a la
présence de flux en fonction des possibilités dlemg@ la fréquence du shopping... L'étude de la
diversité n’est pas un but en soi, mais est aussinstrument pour bon nombre d’études ou la
connaissance de la diversité spatiale est nécegsair une interprétation correcte des données, ou
pour des études ou il faut connaitre cette diverdit’avance pour collecter les données. Dans la
mesure ou les études qui tiennent compte de lasi&eerritoriale ont des objectifs divergentsest

utile d'en proposer plusieurs approches.

Certaines typologies existent déja, d'autres soévelbppées ci-aprés. La monographie du
recensement de 1991 mettait d'une part I'accentasuliversité fonctionnelle, et d’autre part sur la
diversité morphologique. Le présent chapitre ajaute typologie qui repose sur la perception de
'environnement, telle qu’elle a été demandée damguéte de 2001. La diversité fonctionnelle est
abordée en profondeur.

2. La typologie morphologique

21 Les communes des principales agglomérations
morphologiques du pays

Un premier moyen d’apprécier I'urbanisation morgigadue d’'une commune est de tenir compte du
noyau d’habitat auquel elle se rattache. Dans ogtigue, comme pour la typologie du recensement
de 1991 (Hallewet al., 1998), nous avons considéré que les communesoguitent au moins 50 %
de leur population dans un noyau d’habitat de plitO0 000 habitants correspondent a un premier
groupe de communes. Le choix de la limite des Sb#espond au méme seuil que celui utilisé dans
le cadre de la détermination des agglomérationsatipénelles des régions urbaines.

Le choix de la limite des 40 000 habitants est lzagd’analyse des noyaux d’habitat. Cette analyse
montre une rupture assez nette en dessous de iteEseaffet, le noyau d’habitat de Tournai, vingt-

173



IV. TYPOLOGIEDESCOMMUNESBELGESSELONLEUR DEGRED’'URBANISATION

troisieme noyau du pays et noyau morphologique el'réigion urbaine, compte 41 269 habitants en
2001 alors que le noyau de Knokke-Heist, vingt-féate noyau du pays, ne compte que 31 624
habitants. De plus, en considérant le seuil deB0@Chabitants, ce groupe de communes reprend les 18
agglomérations morphologiques des régions urbaungmys.

En plus des 18 noyaux d’habitat des régions urlajgei comptent 99 communes), 5 autres noyaux
comptent plus de 40 000 habitants : Alost, La Leraj Mouscron-Herseaux, Overijse-Hoeilaart et
Roulers. Le noyau de Overijse-Hoeilaart a été cgméi comme une des principales agglomérations
morphologiques, bien qu’il ne constitue pas un mog@ntré sur un espace urbain central, mais plutot
une extension résidentielle du phénoméne urbaixebaois.

Au final, les communes constituant les 23 prin@palgglomérations morphologiques du pays sont au
nombre de 109.

2.2 La classification des autres communes

2.2.1 Méthodologie

De maniere a classer les autres communes en fora#ideur degré d’urbanisation morphologique,
nous avons utilisé une méthode identique de la odéthstatistique utilisée dans le cadre du
recensement de 1991 (Halleex al, 1998). Une analyse de groupement — cluster —ebaggé la
méthode de Ward a ainsi été utilisée en considélamt variables : la densité de la population par
commune au 1/10/2001 et la part de la superficeip&e par des parcelles baties au 1/1/2002 (par
rapport a I'ensemble des surfaces cadasf)éedses deux variables sont évidemment corrélées.
Toutefois, des nuances existent puisque la premmiftete la densité de la fonction résidentielle,
tandis que la seconde concerne l'ensemble des dr@i8m(résidences mais aussi industries,
commerces, services divers ...).

Les groupements opérés a la suite de l'analyseutesrat & la distinction de trois groupes: les
communes a urbanisation morphologique forte (66 roones), les communes a urbanisation
morphologique moyenne (156 communes) et les comsnangbanisation morphologique faible (258
communes).
La répartition des communes entre les trois grod&se sensiblement de la répartition obtenuesdan
le cadre du recensement de 1991 (tableau IV.1)effgt, un nombre relativement important de
communes sont passées d'une classe d'urbanisatimphoiogique forte vers une plus faible et
inversement. Ceci peut s’expliquer pour deux 2orss

* entre 1991 et 2001, l'urbanisation s’est dévedepparfois plus rapidement dans certaines
communes que dans d’autres. L'analyse en cluségrdpen compte cet aspect par l'intermédiaire des
deux variables considérées. Certaines communesaswgit passées dans une classe d'urbanisation
supérieure car elles se sont rapprochées du admtrloi groupe supérieur. Par contre, d’autres ant pe
évolué (concernant les deux variables prises erp@)net le centroide du groupe dans lequel elles
étaient s’est éloigné et elles sont a présentgioshes du centroide du groupe de la classe inférie

120nt été considérés : les terrains résidentieds ;térrains industriels ; les terrains utilisésrples carriéres,
puits et mines; les terrains commerciaux, lesabesr utilisés pour des services publics (excep& le
infrastructures de transport, de télécommunicagiotechniques), les terrains a usage mixte, leaiter utilisés
pour les transports et les télécommunicationgeleains occupés par les infrastructures techniques
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* en 1991, les communes a classifier étaient aubreme 488 au lieu de 480 en 2001. Ceci
provient du fait qu'il y avait moins de communegpagienant aux principales agglomérations en 1991
(101 contre 109 en 2001). La classification s’dffecdés lors sur un nombre différent de communes,
engendrant des groupements différents, d’autaistguie ce sont les communes aux valeurs extrémes
qui sont retirées. Ce facteur implique gu’il edfidile d’'interpréter I'évolution de I'urbanisatioantre
1991 et 2001 sur la base de I'analyse en cluster.

1991 2001
Communes des principales agglomérations 101 109
Communes a urbanisation morphologique forte 87 66
Communes a urbanisation morphologique moyenne 191 56 1
Communes a urbanisation morphologique faible 210 8 25

Tableau 1V. 1: Résultats de I'analyse par cluster pour 1991 €120

Afin d’'assurer la comparabilité entre les deux tggees établies pour les deux recensement de 1991
et de 2001, nous avons établi la typologie fin@®d01 en tenant compte du traitement statistiqune p
cluster et du résultat de la premiére version d&El1Plus précisément, nous avons considéré qu’'une
entité communale ne peut voir se réduire son ddgnmbanisation, ce qui est en fait parfaitement
cohérent puisqu’il est extrémement rare qu'un terpasse d’'un usage morphologiquement urbain a
un usage morphologiquement non urbain. Pour laldgi® finale (tableau IV.2 et figure IV.1), le
degré d'urbanisation de chaque commune correspond du niveau d’urbanisation le plus élevé,
défini soit par I'analyse cluster de 2001, soit [rmalyse cluster de 1991.

1991 2001
Communes des principales agglomérations 101 109
Communes a urbanisation morphologique forte 87 82
Communes a urbanisation morphologique moyenne 191 88 1
Communes a urbanisation morphologique faible 210 021

Tableau V. 2: Nombre de communes belges par classe d’'urbanisaidl 991 et en 2001

2.2.2 Les communes a urbanisation morphologique fta
n'appartenant pas aux principales agglomérations mghologiques

La carte IV.1 montre que l'urbanisation morpholagigforte ne concerne que certaines parties du
pays. A ce titre, I'élément le plus marquant coneela nappe d’artificialisation des territoires qui
s’étend depuis la région gantoise jusqu'a la Campmversoise. Ce vaste espace englobe de
nombreuses communes comprises au sein du triamgielkes-Gand-Anvers et se poursuit au nord-
est et a I'est de Malines. A ce coeur urbain du pé&yaut également rattacher Tubize et le sudade |
région urbaine de Bruxelles (Wavre et Ottigniesatain-la-Neuve).

En périphérie de ce vaste espace central, on xetnplusieurs noyaux d’urbanisation morphologique
dense en territoire flamand : les communes de lighpérie de Courtrai, quatre communes au nord de
Hasselt pour lesquelles il faut évoquer I'héritadfearbonnier et deux communes littorale de la
périphérie brugeoise (Knokke-Heist et Blankenberge)
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En Flandre, il faut également signaler le rattacvende quelques pbles urbains importants a cette
catégorie des communes fortement urbanisées plarienorphologique : Renaix et Eeklo.

Au niveau du sillon industriel wallon, on ne retveuque quelques communes a urbanisation
morphologique forte. Il s’agit des communes de B&Anderlues, Fontaine-'Evéque, Chapelle-Lez-

Herlaimont a l'ouest de Charleroi, Sambreville enamur et Charleroi et Visé dans le bassin

liégeois. On notera aussi la présence de la commdaria Calamine au sein des communes dites a
urbanisation morphologique forte.
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Auteur: I Charler, SEGEFA - TLG

FigurelV. 1: L'urbanisation morphologique des communes

177



IV. TYPOLOGIEDESCOMMUNESBELGESSELONLEUR DEGRED’'URBANISATION

2.2.3 Les communes a urbanisation morphologique megine

Les communes a urbanisation morphologique moyearsitigent majoritairement en Flandre (143 sur

188). Du point de vue spatial, ces communes s’émnde maniére quasi continue d'ouest en est,
depuis la Coéte jusque dans la région du MaaslamdW&llonie, les communes a urbanisation

morphologique moyenne sont essentiellement loeaisé long du sillon Sambre-et-Meuse. Il peut

s'agir de communes résidentielles des régions nekgipar exemple Esneux et Neupré pour Liege ou
Gerpinnes et Ham-sur-Heure-Nalinnes pour Charlesmjt de pbéles urbains ou industriels dont

I'origine est a trouver dans le développement drd’industriel wallon. Au sud du sillon Sambre-et-

Meuse, seules deux communes peuvent étre qualdfiéesommunes a urbanisation morphologique
moyenne : Spa et Aubange.

2.2.4 Les communes a urbanisation morphologique fale

Concernant la répartition spatiale des communesbanisation morphologique faible, un élément
frappant correspond a la grande homogénéité desoiters du sud du pays. Il faut néanmoins
constater deux exceptions : tout d’abord Spa, camenpour laquelle le poids d’'un noyau de 10 560
habitants se conjugue a une superficie commun#&évement restreinte, ensuite Aubange dont la
morphologie urbaine se rapproche davantage de Lygge des espaces ruraux de la Lorraine belge.
Le regroupement réalisé montre également que fesirte limoneux ont relativement bien résisté au
processus d’'urbanisation morphologique. En efetnbjeure partie des communes de la Hesbaye et
de la Région hennuyére appartient au groupe demaooes a urbanisation morphologique faible. En
raison de I'ampleur du phénoméne urbain bruxell@siésistance est par contre plus difficile en
Région brabangonne.

En Flandre, les communes peu urbanisées sur lenmgphologique ne correspondent qu’a quelques
sous-ensembles régionaux dont le plus importante réess Westhoek. Parmi les autres régions
concernées, citons le Hageland, la bordure desnmédimoneuses wallonnes, quelques communes des
Polders, I'extréme nord de la Campine anversoiggusieurs communes de Campine limbourgeoise
dont Hechtel-Eksel, Peer et Meeuwen-Gruitrode.

3. La typologie fonctionnelle

3.1 La hiérarchie urbaine

Depuis la parution de la monographie ‘Urbanisatiéoridée sur les données du recensement de 1991,
une hiérarchie des communes et des villes a ébbréa sur la base de I'équipement et des flux
(E.Van Hecke, 1998). Il s'agit en partie de I'adisstion de la hiérarchie urbaine publiée dans le
premier Atlas de Belgique. En 1962-63, la Commisgiour I'Atlas national a décidé de passer au
développement de cartes (M.Goossens & H.Van demeéitgel972) consacrées a l'organisation
urbaine de la Belgique. Les planches 28A et 28Bm@mier Atlas de Belgique donnent la situation
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concréte du réseau de villes belges a cette épayes, trois niveaux urbains et leurs spheres
d’'influence respectives. On y fait la distinctiontre les grandes villes, les villes régionalesest |
petites villes. A chacune de ces villes et chaaina$ niveaux correspondent des spheres d'influence

L'actualisation de la hiérarchie urbaine, qui a m®hieu aux cartes reprises ici, a été menée dans |
courant des années 1990. La détermination repodatlisation intégrée de deux méthodes, a savoir
une enquéte aupres des ménages de toutes les cemthupays, sondant, d’'une part, leur orientation
par rapport aux commerces et aux services, de méméeur fréquence (on peut en déduire l'intensité
et I'orientation des flux ; enquéte financée paFWO, une collaboration entre I'Instituut voor Salei

en Economische geografie de la KULeuven et I'lostite géographie de I'Université de Liege), et,
d’autre part, la détermination d’un niveau d’équieat global en fonction de la présence de fonctions
urbaines. Le niveau d’équipement repose sur leédelgr développement de dispositifs pour huit
fonctions, chacune calculée sur la base de plissiedicateurs : soins de santé et services sogiaux
sport ; loisirs et horeca ; transports ; serviogscajuichet ; services publics ; culture ; enseigd ;
commerce de détail.

Pour étre retenue comme Vville, il faut que le nive&quipement soit suffisant, ce niveau doit étre
atteint par un grand nombre de fonctions, et parayau indiscutablement grand. Les flux doivent par
ailleurs provenir aussi d’autres communes que fancone en question.

On distingue les grandes villes, les villes régieseet les petites villes. La rupture entre laevill
régionale et la petite ville est la plus évide@barleroi est un cas intermédiaire entre la grauiltie

et la ville régionale ; elle est visiblement plustife que les 4 autres grandes villes, tout entétan
visiblement plus grande que la principale villegighale’. D’aprés différents indicateurs, il y a
clairement deux trés grandes villes et deux grandks, a savoir Bruxelles et Anvers d’une part,
Gand et Liege d’autre part. Charleroi est désuaes grande ville plus faiblement équipée.

Le groupe des villes régionales peut a son toerditisé en deux : les villes régionales bien éggsp
et les villes régionales normales. C'est ainsi tjae distingue, par ordre d’'importance : Mons,
Namur, Bruges, Louvain, Hasselt et Courtrai pourptemier groupe ; Malines, Tournai, Alost,
Ostende, Verviers, Turnhout, La Louviére, Saintélas, Roulers, Arlon et Genk pour le deuxiéme
groupe.

La définition du seuil minimal de la petite villeest pas si évidente. L'amélioration du niveau @e v
depuis les années 1960 a entrainé des changenomsidérables dans la structure du commerce de
détail et dans I'expansion de quantité de servicadrontiere entre la ‘petite ville’ et la ‘commen
bien équipée’ s’est ainsi réduite. Dans les zomesément peuplées, on trouve quantité de communes
bien équipées, malgré un pouvoir d'attraction edstren dehors de leurs limites, tandis qu’on teouv
dans les zones faiblement peuplées du sud de lgigBel des communes présentant une sphere
d’'influence évidente en dépit d’un faible scorenateau des équipements. Du fait des changements de
comportement des consommateurs, plusieurs desgeitites du pays telles que définies en 1965 ont
perdu en équipement, de méme qu’en pouvoir d'gitracelatif. Si ce lieu a une sphere d'influence
mais un équipement moindre, il peut étre considéréme ‘village centre’ ou comme petit centre.
Pour étre retenue comme petite ville, il faut dancéquipement minimum, associé a un flux entrant
minimum et a une attraction minimale sur le cerfine.distingue trois catégories en raison de grandes
disparités ; la regle ici utilisée est que, poue &etenue comme petite ville, le score au niveau d
I’équipement ne pouvait étre inférieur a un tiewssdore du groupe de téte des petites villes lespmi
équipées. Huy et Mouscron sont les petites vilkss rhieux équipées pour la Wallonie ; Geel et
Termonde pour la Flandre. Il y a en tout 81 petitées. Par rapport & la hiérarchie de 1965, le
nombre de petites villes retenues est aujourd’hus faible, surtout en Wallonie.
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Plusieurs communes faisant partie de I'agglomémnatiane région urbaine enregistrent non seulement
un bon score au niveau de I'équipement, mais erekgalement une influence par-dela les limites
communales. Plusieurs communes affichent des itadices comparables a ceux des petites villes
retenues en dehors des agglomérations urbaine&git d’Anderlecht, de Woluwe-Saint-Lambert,
d’'Uccle, de Braine-I'Alleud et de Waterloo pour Relies, de Mortsel et de Brasschaat pour Anvers,
et de Seraing pour Liege. Vilvorde et Hal, toutesid communes d’agglomération de la région
urbaine bruxelloise, étaient en fait déja des @etiilles dans la précédente hiérarchie.

Sur la base des résultats de I'enquéte, il esttjes$attribuer une sphere d’'influence a chaquke.vi
La sphére d'influence d’'une petite ville est uniueqLa ville régionale a une sphére d’'influence au
niveau de la petite ville, et une sphére d'influeifplus grande) au niveau de la ville régionalee u
grande ville présente les trois niveaux de sphéndluiience. La sphére d’influence au niveau de la
petite ville est délimitée sur la base de I'achathdens périodiques, du pouvoir d’attraction de
I'enseignement secondaire, de I'hopital de base. sphe&re d’'influence régionale est délimitée sur la
base de I'approvisionnement en biens moins courahuspouvoir d'attraction de I'enseignement
supérieur, de la fréquentation des théatres... Larsptiinfluence au niveau de la grande ville est
guant a elle établie sur la base de I'approvisiorer@ en biens et services exceptionnels. L'exigtenc
de différents niveaux de sphére d'influence est &é fait que chaque niveau urbain supérieur offre
aussi les mémes marchandises et services qu’uawniv®ain inférieur.

Enfin, et & partir des mémes bases de donnéespramunes non urbaines ont elles aussi été réparties
en catégories.

La répartition spatiale des communes selon leueanivhiérarchique est clairement corrélée a la
densité de population. La densité des villes egéseure en Flandre par rapport a la Wallonie. Les
communes mieux équipées sont aussi nettement plabreuses en Flandre qu’en Wallonie, mais
leur répartition spatiale n’est pas réguliere. Bombre de communes bien équipées sont situées dans
les plus grandes régions urbaines ou a proximitéout dans le Brabant flamand et autour d’Anvers.
Il y a aussi des concentrations régionales, comams ¢e sud-est de la Flandre occidentale, dans la
région de la Dendre, et dans la Mijnstreek limbeoige. En Wallonie, les communes mieux equipées
se retrouvent surtout dans les régions urbainelsiatge, de Charleroi et de Mons, ou a proximité.
Certaines sont dispersées. Ces communes-la présemavent un noyau mieux équipé qui fait
fonction de centre local pour quantité de commumgssinantes faiblement peuplées (type ‘village
centre’).

Outre limportance de chaque niveau hiérarchiqee,tdbleau 1V.3 donne également quelques
caractéristiques. On travaille ici exclusivemene@va hiérarchie des communes. Le tableau V.4
présente une combinaison des régions urbainescol@snunes d’agglomération et de banlieue (a
I'exception des petites villes qui s’y trouventnsoetirées des communes non urbaines. Il en itessor
les caractéristiques propres aux communes quipi@amie de régions urbaines. Les grandes villesset |
villes régionales constituent quoi qu'il en soitdentre de gravité de la vie économique : 39 % de
I'équipement y est installé, et 36,8 % de I'empjmur 23,4 % de la population. Les petites villesnb
équipées forment un groupe intermédiaire qui cameerproportionnellement encore plus
d’équipement et d’emploi qu’il ne pourrait semblgapres la part de population. Elles jouent
également un rdle important dans la vie économique niveau des services et commerces
subrégionaux. Les petites villes correctement épsforment un groupe spécial. Elles ne comptent
que 3,3 % de la population belge, mais ne conaainige 3,1 % de I'emploi. Leur part dans le niveau
d’équipement est par contre plus importante, cesguraduit par un équipement élevé par habitant. |
y a des petites villes, dans des zones moins demggrauplées, et qui exercent donc une fonction de
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services, lesquels servent aussi, proportionnelierfen nombre d’habitants), beaucoup d’habitants
des communes avoisinantes. Les petites villesdimibht équipées concentrent un équipement qui
n'est tout juste pas proportionnel a leur poputgtimais leur définition ‘urbaine’ ressort néanmaiies

la comparaison avec les communes non urbainesuipgément est ici visiblement inférieur a la
population, et ce rapport diminue nettement si Mandes communes bien équipées aux communes
faiblement équipées. La séparation entre les coramudiagglomération et de banlieue, et les
communes qui n'appartiennent pas aux régions ugbaimontre que les communes d’agglomération
ont en moyenne le niveau d’'une commune bien équi@elis que les communes de banlieue se
trouvent plutdt au niveau d'une commune correctéréagnipée. Les communes d’agglomération et de
banlieue concentrent 28,5 % de la population balgequi est a peu prés autant que toutes les autres
communes non urbaines prises ensemble. Elles cmeneroutefois plus d’emploi. Il N’y a pas
d’énormes différences sur le plan de la conceotate I'équipement global.

181



28T

SUNSULIIOD SBP 9||2UUONJUOJ UoITesIuRgIN,p NBSAIU 87 : Z "Al8inBi4

uaANaT N ‘alyeiBoas 'uod3 us 90S ISy NOOg ueyor :aiydeiboped
G66T-266T BIN-TNM ILINONIT :83IN0S

866T ‘AMDIAH NVA '3 ©

aadinba Juswajqreq | | aadinba Juswajqreq ||
WX 0E 0c 0T 0 aadinba Juswauuakon | | eadinba juswauuakon [ @

sadinbg uaig | | aadinbs uaig [
ANIVEdN NON INNININOD ITUA 3LI13d
|
ATVYNOIDIH ITTIA
|

AT7A FANVED

SANNNINOD S3d FIHOEVAd3IH IT1aANON

NOILVSINVYEdN.AFHOIA dNIFTNOT1ISSIDTIISANNNNOIDSIATIODOTOdAL "Al



IV. TYPOLOGIE DES COMMUNES BELGES SELON LEUR DEGREURBANISATION

Nombre | Population | Population| Sup. f?z:u?sens Niveau Emploi
de 2006 2006 x1000 déquipement| 2004 Emploi/habitant
communes  x1000 % kg | Mentdu hab.. %
Royaume

Grandes 5 1227 11.7 56 200 16 20.9 71
villes
Villes 17 1228 11.7 160 190 15 15.9 53
régionales
Petites villes
bien 31 1067 10.2 200 135 13 12.2 47
équipées
Petites villes
correctement 18 347 3.3 147 49 14 3.1 37
équipées
Petites villes
faiblement 32 785 7.5 256 72 9 6.2 33
équipées
Communes
bien 139 2904 27.6 634 218 7 24.3 35
équipées
Communes
correctement 249 2487 23.7 1142 119 5 15.0 25
équipées
Communes
faiblement 98 465 4.4 457 18 4 2.4 21
équipées
Royaume 589 10510 100.0 3083 1000 100
Tableau V. 3: Caractéristiques de la structure de I'habitat sela hiérarchie urbaine

Nombre de| Population| Population Sup. Partdans| Niveau Emploi Emploi/

communes| 2006 2006 x1000 knd | léquipeme| d'équipe 2004 habitant

x1000 % ntdu ment/hab.. %
Royaume

Villes: cf.
tableau IV.2
Communes
d’agglomé- 70 1652 15.7 123 118 7 15.4 39
ration
communes |, , 1341 12.8 467 70 5 8.3 26
de banlieue
Communes
bien 66 1039 9.9 422 80 8 7.4 29
équipées
Communes
correctement 161 1485 14.1 850 73 5 8.8 24
équipées
Communes
faiblement 75 340 3.2 371 13 4 1.8 21
équipées
Royaume 589 10510 100 3053 1000 100
Tableau 1V. 4: Caractéristiques de la structure de I'habitat esndtion du type de commune

(communes non urbaines)
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3.2 La fonction d’empiloi

Le niveau d’équipement synthétique n’est qu’'undatkur indirect de la fonction d’emploi. Il y a bie
sOr un lien entre I'équipement global et I'emplpiisque presque tous les services sont pris en
considération, et donc, directement ou indirectaméemploi dans le secteur des services. La
fonction industrielle n’est pas reprise dans leeaiv d’équipement, raison pour laquelle nous ajeuton
ici une carte de la fonction d’emploi. L'importande la fonction d’emploi est traditionnellement
rendue par le ‘taux d’occupation’, c’est-a-direrdg@port entre la population active travaillant dens
commune et la population active résidant dans mancene. Dans la mesure ou quantité de citoyens
n’ont pas communiqué leur lieu de travail, la pagioh a I'adresse professionnelle est environ 20 %
inférieure a I'emploi a I'adresse de résidencesalte que le taux d’occupation est systématiquement
sous-estimé. La sous-estimation mettant en lundegedifférences d’intensité régionales, elle peut
entrainer des erreurs d’interprétation ; ce rappest donc pas utilisé ici.

La quantification de I'emploi se fait par le receur deux bases de données, a savoir les travailleur
salariées de 'ONSS et les indépendants a titrecimah tels qu’enregistrés par I'INASTI. Si les
travailleurs de I'ONSS sont enregistrés a I'adrepsafessionnelle, les indépendants sont, eux,
enregistrés a I'adresse de résidence. Pour lapldea indépendants, la commune de résidence et de
travail est la méme. On observe toutefois quelgigetations, dont les plus systématiques se trouvent
dans les régions urbaines: un certain nombre demercants des noyaux commerciaux centraux
habitent la banlieue, entrainant ainsi une suresim pour les communes de banlieue. Mais vu le
nombre important d’indépendants, il reste préférabén tenir compte, malgré quelques éventuelles
déviations.

La répartition géographique des indépendants maldeezones relativement homogénes : les plus
hautes valeurs caractérisent de nhombreuses comrdurgsd de la Belgique, dans la partie orientale
en particulier : la Flandre occidentale, la pagiientale du Brabant wallon, la banlieue anversetse
certaines communes de banlieue de Bruxelles, danBrdbant flamand. Il s’agit de zones ou
I'agriculture est relativement plus importante,I'thoreca est présent, et ou résident aussi beaudeup
professions libérales et de commercants, pour deequ de la banlieue. Les valeurs faibles
caractérisent tout I'axe wallon et une bande dureeet du nord du Limbourg. En ce qui concerne
I'axe wallon, les valeurs faibles indiquent une nulse importance du commerce de détail traditionnel
par rapport & la Flandre.

3.3 La perception de I'équipement par le citoyen

La question 18 de 'Enquéte socio-économique d&a#fuivante : ‘Comment jugez-vous les facilités
(équipements) offertes dans votre quartier ?’. &@mahde ainsi au citoyen s'il estime que le quartier
est trés bien équipé, normalement équipé ou mapéaun ce qui concerne les facilités commerciales,
les services de santé (médecin, infirmiére...), lwises administratifs, les professions libérales
(excepté celles relatives a la santé), les sengoegmux et scolaires, les créches et gardienass, |
possibilités culturelles et récréatives. Deux asedypar cluster ont été menées sur la base des
pourcentages de ‘tres bien équipé’ et de ‘mal éguip

La perception d'étre bien équipé en matiére deicesvrevient grosso modo a une carte de

I'urbanisation, bien que les perceptions puissérdrder (figure IV.3). Chose étrange, les communes
d’agglomération ou de banlieue enregistrent mémemeddleurs scores que la ville centrale. En
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IV. TYPOLOGIE DES COMMUNES BELGES SELON LEUR DEGREURBANISATION

Flandre, beaucoup de petites villes obtiennenteégaht un bon score, de méme que certaines
communes non urbaines. Remarquons que les ménagggadtité de communes wallonnes jugent
plutét négativement que positivement la présencéadiéités dans leur quartier, parfois méme dans
des villes comme Tournai ou Mons. Ceci peut étré diétendue de ces communes, ou le ‘quartier’
est interprété de maniere étroite par rapportcfamune, alors que cela ne joue pas pour Namur, par
exemple. On retrouve la méme faible appréciatiosualide la Flandre orientale, a I'est du Hageland,
ainsi que dans quelques communes du Westhoeka&iCGmpine.

La carte fondée sur les réponses ‘mal équipé’ (&du.4) donne une image qui souligne encore plus
la différence entre la Flandre et la Wallonie ptaurcentage de ménages insatisfaits est faible dans
presque toutes les communes de Flandre, et I'agpbanisation/ruralité ne s’exprime méme pas
systématiquement. En Wallonie, la part de ménagesgisfaits est élevée au sud de I'axe wallon, mais
surtout dans sa partie occidentale (arr. de Dingartex.). C’est dans la région urbaine de Liégasd

les communes des cantons de I'Est et dans la graérilghérie de Bruxelles que I'on trouve le plus
faible pourcentage de citoyens insatisfaits. Teucéntre de la Belgique, la majeure partie de la
province de Liege (en dehors des parties déja orerdes) et un certain nombre de communes de la
province du Luxembourg affichent un profil neuto&, les communes se différencient en fonction de
leur (in)satisfaction quant aux services adminigg:a

D’apres les observations spatiales, il ressortlguelation entre la hiérarchie urbaine et commeinal
ou le niveau d'équipement des communes, et la pgocedes citoyens, ne correspond pas toujours au
niveau communal. Le quartier est visiblement int&ép au sens large, puisque I'on constate qu’on se
dit satisfait des équipements dans presque towescbmmunes de Flandre. D’autre part, la
correspondance avec la hiérarchie urbaine n’est gidgjatoire, dans la mesure ou certains
équipements demandés dans 'ESE ne sont pas dgprssla détermination de la hiérarchie urbaine,
puisqu’ils font partie de ‘I'équipement de base’afeque commune, et qu’ils n'apportent en principe
pas de ‘différentiation hiérarchique’, comme lactre ou la gardienne, I'enseignement des écoles
primaires, le médecin... Dans cette optique, la meingatisfaction de nombreuses communes
wallonnes mériterait qu'on s’y intéresse de pluespr
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IV. TYPOLOGIE DES COMMUNES BELGES SELON LEUR DEGREURBANISATION

4. Une typologie environnementale

Dans la mesure ou I'environnement est une maté&giomalisée, il nexiste, au niveau de la Belgique,
aucune carte relative aux caractéristigues envenmemtales. Et quand elles existent au niveau
régional, elles ne sont généralement pas comparddequestion 17 de I'enquéte socio-économique
sonde la perception de la ‘qualité environnemehtidd’environnement immédiat du logement avec
la question : ‘Comment jugez-vous I'environnementrniédiat de votre logement ?’. Cette question
porte sur I'aspect esthétique des constructionmdareté, la qualité de I'air (pollution atmosggée)

et la tranquillité (bruit ou pollution sonore) yila a chaque fois trois réponses possibles : t&ahble,
satisfaisant, peu agréable.

En ce qui concerne la perception de l'aspect egtigtdes constructions dans I'environnement
immédiat du logement, entre 1/3 et la moitié d@daulation de la majorité des communes trouve
I'aspect esthétique des constructions ‘trés ageéalglette appréciation concerne plus de 50 % de la
population des communes des cantons de I'Est. Mdes’ % des ménages y trouvent I'aspect
esthétique des constructions ‘peu agréable’. L'&gption trés positive passe en dessous de 25 %
dans l'agglomération liégeoise, et du Borinage yesgl’agglomération de Charleroi, dans les
communes bruxelloises du XIXe siécle, ainsi qu'dvMide, Malines, et dans quelqgues communes
dispersées. Plus de 10 % des ménages Yy jugenedtasgsthétique des constructions comme ‘peu
agréable’. On retrouve également cette proportamsdd’autres communes, comme Anvers, Gand,
Courtrai et quelgues communes de la région de tali2e Il y a probablement dans ces communes des
guartiers moins agréables a cause desquels cettécegiion négative ressort dans les statistiqDes.
retrouve davantage une perception intermédiaire éssmmcommunes du Hainaut et de la région de la
Dendre, de méme que dans de nhombreuses commuiaésestb

Comme la perception de la propreté de I'environmgnm@meédiat du logement montre, en termes
d'image spatiale et de pourcentages, de trés gsasidelitudes avec ceux de I'aspect esthétique des
constructions, nous renvoyons au paragraphe cigess

Pour ce qui est de la qualité de I'air (pollutidmasphérique), la partie de la Belgique qui sevecau

sud de I'axe Haine-Sambre-Meuse arrive nettemetéten plus de la moitié des ménages y trouve la
qualité de Il'air trés agréable, contre moins dediftla trouvent peu agréable. Seules les communes
du sud de la Lorraine belge font ici exception. Mode 25 % des ménages par contre trouvent la
qualité de I'air ‘trés agréable’, et plus de 10‘peu agréable’ dans tout I'axe wallon, dans la R&gi

de Bruxelles-Capitale, avec des pointes jusqu'avovide et Zaventem, dans l'agglomération
anversoise, a Gand et dans les communes de ladzooanal, dans les communes du sud-est de la
Flandre occidentale (Courtrai-Roulers) et dans ques villes (Saint-Nicolas, Termonde, Alost,
Louvain...), mais aussi dans des communes dispe(pédwis industrielles) telles que Tessenderlo-
Balen, Geel... Dans les grandes villes, la part deagés qui trouvent la qualité de I'air peu agréable
dépasse la barre des 25 %. La Flandre occidentaégjistre le méme score que la Campine, et le
pourcentage de ‘mécontents’ y est méme plus falbédevage intensif et I'épandage du fumier ne
dérangent visiblement pas le concitoyen...

La tranquillité est un plus gros probleme que l@@ns un nombre assez élevé de communes. Il y a
cependant beaucoup de ressemblances entre lessimagegraphiques : I'environnement est, sur le
plan de la tranquillité, le plus agréable au sudl'dee wallon, ou I'on retrouve par ailleurs un
pourcentage tres faible de ménages qui jugentalagtillité ‘peu agréable’. Il y a en ce sens une
différence avec la Flandre, ou quantité de commuaoewptent elles aussi une part assez importante de
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IV. TYPOLOGIE DES COMMUNES BELGES SELON LEUR DEGREURBANISATION

ménages qui trouvent I'environnement agréable dut pie vue de la tranquillité, mais ou il y a aussi
davantage de ménages qui trouvent I'environnementce point peu agréable. C'est en Flandre
occidentale et dans de nombreuses communes dudsoid Campine et de la zone frontaliere
Hageland-Sud-Limbourg que le pourcentage de ‘métusit est le plus faible. Pour la Flandre, on
pourrait supposer qu'il y a un lien avec la dendiéépopulation, ce qui expliquerait les moins bons
scores du Losange flamand, mais il y a aussi daggsoau sud de la Campine et dans le Moyen-
Limbourg. Les scores sont encore moins bons au daréiainaut, bien que la région hennuyere
limoneuse soit une zone rurale avec une densipgelation plus faible qu’en Flandre. La région de
la Dendre enregistre elle aussi de moins bons sataes ce domaine. Les zones les moins favorables
a la tranquillité sont, une fois encore, I'axe wall Anvers, Gand, la Région de Bruxelles-Capitale,
avec des pointes jusgu’a Louvain (conséquenceutides avions), et quelques petites villes.

La figure IV.5 donne une image résumée. Les zaeeplus agréables pour ces quatre variables sont,
en tout cas, le sud de la Belgique, les commundmdieue sud de Bruxelles, la vallée de la Dyle au
sud de Louvain, des communes du nord de la Campmeatrticulier de la Campine anversoise, et,
ensuite, la plupart des communes cotiéres et desnocoes de banlieue de Gand et de Bruges, de
méme que la zone Bonheiden-Keerbergen, et des coesrdispersées comme dans le Westhoek et
autour d’Audenarde. Les scores les plus négatifactérisent les anciennes zones industrielles de
I'axe wallon, les communes bruxelloises du &igcle, avec des extensions jusqu’a Vilvorde, Gand
Anvers, Malines et Tirlemont. Tout 'axe de Tour@aVisé, avec des extensions au nord de Mons et
de La Louviere, le sud-est de la Flandre occidentalnoyau de la région de la Dendre, et quelques
communes dispersées, beaucoup de villes, sontivesfent désagréables. Certaines communes
bruxelloises, comme Zaventem, Kortenberg, Grimherge retrouvent également dans ce groupe
moins positif, surtout en raison de la perceptiégative de la tranquillité. Ceci se lit clairemeans
unecluster analysigjui repose sur la perception d’'un environnemestgeable : on y retrouve les
communes autour de Zaventem et de Bierset.

Le tableau IV.5 donne les chiffres de la percepten citoyens d'ou le probleme de la ‘tranquillité’
apparait comme le plus important. Ce sont quandanZs® de la population qui trouvent qu'ils
vivent dans un environnement peu agréable suale g la tranquillité.

Le tableau IV.6 illustre la perception de I'envirement en fonction de la place dans le systeme
hiérarchique. Les présentations cartographiqueslgrent : les divergences sont grandes. On observe
également des différences en fonction de la RéJiant en Flandre qu’en Wallonie, la perception de
'environnement est la plus positive dans les comesude banlieue et dans les communes
modérément et faiblement équipées. La Walloniegistre aussi des scores similaires dans les villes
correctement équipées. Il s’agit donc d’'un cadrevideagréable dans, d'une part, les communes
résidentielles en périphérie des grandes villeslest villes régionales, et, d’autre part, dans des
communes plutét rurales. Les scores ne sont paglifférents entre la Wallonie et la Flandre paes c
types de communes, si ce n’est dans les commuitsnf@ent équipées de Wallonie, qui enregistrent
des scores particulierement élevés pour la traitquilnais surtout pour ‘I'air’. Le cadre de vietes
visiblement moins agréable dans les villes, etiljegé moins agréable en Wallonie qu’en Flandre.
Les difféerences sont les plus marquées dans lesmaooes d’agglomération: en Flandre,
I'environnement est jugé positif par un grand noenbe citoyens, tandis que I'environnement des
communes d’agglomération wallonnes se situe en mmeyen dessous de celui des villes régionales
wallonnes. Les petites villes occupent une posititermédiaire. Les communes d’agglomération
wallonnes ont souvent un passé industriel, alolsnglandre, elles répondent plutét a une croissanc
urbaine, ce qui ne veut pas dire pour autant quernaposante industrielle soit absente. La difféeenc
entre la Wallonie et la Flandre est globalememtila marquée pour I'aspect ‘propreté’ : il y a Héo
ménages flamands en plus qui percoivent la propmténe agréable.
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IV. TYPOLOGIE DES COMMUNES BELGES SELON LEUR DEGREURBANISATION

Il est socialement tout aussi important de considlr groupe qui a une perception peu agréable de
I'environnement. Si la part des ménages qui a @megption agréable d’'une des trois caractéristiques

est plus ou moins la méme, le manque de trangudtincerne 19 % de la population flamande, 24 %
de la population wallonne, et 34 % de la populabamxelloise. Sur le plan de I'air et de la progret

aussi, les mécontents sont plus nombreux en Wallgmien Flandre. Dans presque tous les niveaux

de la Wallonie, on trouve une part deux fois plapartante de ménages qui jugent I'environnement

peu agréable sur le plan de la propreté.

Peu agréable Satisfaisant Trés agréable
Qualité de I'air 16 55 29
Tranquillité 23 47 30
Aspect esthétique des constructiong 9 57 34
.Prop,rej[e de I'environnement 10 55 34
immédiat du logement

Tableau 1V.5: Jugement que les ménages portent sur leur cadreiedénmédiat sur le plan de

I'aspect esthétique des constructions, de la prigpree la qualité de I'air et de la tranquillité

Population % Densité de | % ménages avec perception ‘€86 ménages avec perception ‘peu

2006 population population agréable’ pour agréable’ pour

x1000 Hab.kni | propreté| tranquilitd air propreté  tranquillité air
Région de
Bruxelles- 1018 9,7 6308 22 16 13 20 34 2§
Capitale
Flandre 6078 57,8 450 36 32 30 7 19 13
Grandes villes 695 6,6 1926 24 18 11 16 29 28
Villes régionales 805 7,7 952 31 26 25 8 22 14
Couronnes 714 6.8 936 38 30 27 6 21 14
urbaines
Banlieue 873 8,3 369 42 37 36 4 17 10
Petites villes 583 5,6 435 34 31 30 6 19 11
bien équipées
Petites villes
correctement 202 1,9 356 36 35 34 5 17 8
équipées
Petites villes
faiblement 312 3,0 330 37 35 32 5 16 10
équipées
communes 742 7.1 395 38 36 36 5 16 8
bien équipées
Communes
correctement 1000 9,5 274 40 40 40 4 14 7
équipées
Communes
faiblement 152 1,4 190 41 42 40 4 12 7
équipées
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Population o Densitt de| % ménages avec perception % ménages avec perception ‘g
0 R R , , , ,
2006 population population trés agréable’ pour agréable’ pour
x1000 Hab./kn? propreté| tranquillité air propretg  tranquillité air

Wallonie 3413 32,5 203 29 28 29 12 24 14
Grandes villes 388 3,7 2263 16 13 9 25 38 3
Villes 423 4,0 563 25 22 21 15 28 18
régionales
Couronnes 562 5,3 920 24 21 19 16 29 20
urbaines
Banlieue 598 5,7 236 36 35 38 8 19 1
Petites villes 159 15 318 32 26 27 8 24 13
bien équipées
Petites villes
correctement 100 0,9 115 37 35 40 7 18 9
équipées
Petites villes
faiblement 215 2,0 164 30 30 31 10 22 12
équipées
Communes 296 2.8 127 31 32 34 10 20 10
bien équipées
Communes
correctement 485 4,6 100 36 38 42 7 16 8
équipées
Communes
faiblement 188 1,8 65 39 45 50 6 12 5
équipées
Royaume 10510 100,0

Tableau 1V. 6 : Perception du cadre de vie selon le type de coramun
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IV. TYPOLOGIE DES COMMUNES BELGES SELON LEUR DEGREURBANISATION

5. Une typologie globale

Il n'y a pas de totale correspondance entre I'udaion morphologique et fonctionnelle. Les plus
grandes divergences s’'observent sans conteste v@aunides communes d’agglomération, qui
connaissent une urbanisation morphologique plusgircée qu’elles ne sont fonctionnellement
équipées. L’inverse vaut pour un certain nombrepdttes villes qui présentent un équipement
fonctionnel correct mais sont morphologiquementnairbanisées : ceci vaut pour de petites villes
dans des zones rurales moins densément peuplégenf@ede typologie combinée connait des limites
d’échelle. Depuis la fusion des communes, leur teom est souvent hétérogene. Ceci vaut en
particulier pour les petites villes. On observe vemi une assez grande homogénéité pour les
communes d’'agglomération et les communes de bantjgurépondent a une extension urbaine. Les
petites villes se composent souvent d’'un noyauinirgai n’a pas dépasseé les limites communales au
niveau des anciennes communes, tandis qu’on troaugdur des communes peu équipées et moins
densément peuplées qui sont devenues des entitéisvdlit surtout pour la Wallonie, mais des villes
comme Poperinge et Furnes sont aujourd’hui globahtroonsidérées comme des petites villes, mais
composées d’'un noyau de petite ville, tant surlén gonctionnel que morphologique, alors que
d'autres entités affichent un caractére nettementalr et sont morphologiquement et
fonctionnellement faiblement urbanisées. Il estént que ce genre de typologies aurait été beaucoup
plus censé au niveau des entités. La figure IVoéitne une possible combinaison entre I'urbanisation
morphologique et fonctionnelle. La légende est danlginaison entre la |égende de la carte de
I'urbanisation morphologique (Figure 1V.1) et cedle la hiérarchie urbaine (Figure IV.2). Les grande
villes et les villes régionales forment le groupeala plus forte urbanisation fonctionnelle ; teupe

a ‘urbanisation fonctionnelle forte’ se compose pd¢ites villes bien et correctement équipées ; le
groupe de communes a ‘urbanisation fonctionnellgenne’ se compose de la classe des petites villes
faiblement équipées et des communes (non urbalmies) équipées. Le groupe de communes a
urbanisation fonctionnelle faible se compose desnsones non urbaines moyennement et faiblement
équipées, ou ‘non urbaines’ signifie qu’elles netgmms des villes.

La carte peut en effet se lire dans deux directisoi a partir de la composante morphologiqué,3oi
partir de la composante fonctionnelle. Nous listmg d’abord la carte en donnant la priorité a la
composante morphologique. En nombre, les commuaisefent urbanisées (258 communes)
dominent. Parmi ces communes, seul un petit nomt&gente une urbanisation fonctionnelle forte, a
savoir la ville régionale d’Arlon et une dizaine getites villes. Il s’agit de petites villes biem o
correctement équipées, qui présentent souvent ssez avaste zone d'influence en raison de leur
situation dans des zones moins densément peupiéeaniont, Ciney, Malmédy...). A I'exception de
I'axe wallon et des communes de la région urbaimediloise du Brabant wallon, presque toutes les
autres communes de Wallonie appartiennent a cepgrauurbanisation morphologique faible. Ces
communes sont moins nombreuses en Flandre : d@lestérisent le Westhoek, le Meetjesland, le
Hageland et une partie du sud du Limbourg, de mémeequelques communes du sud de la Flandre
orientale et de la zone frontaliere de la Camplms communes a urbanisation morphologique
moyenne dominent par contre en Flandre. 156 comsnappartiennent a ce groupe, dont 21 sont
caractérisées par une urbanisation fonctionnelte.faC’'est proportionnellement plus que dans le
groupe précédent, ce qui s’explique par la pluefdensité de population. Par ailleurs, on trouvesd

ce groupe proportionnellement beaucoup de commauniesanisation fonctionnelle moyenne. Ceci est
lié au volume de population souvent plus importdahs ces communes, ce qui leur permet de
supporter un certain équipement propre. Les commdeece groupe situées en Wallonie se trouvent
dans I'axe wallon. Dans la partie centrale du payglus spécifiguement dans le polygone Gand-
Anvers-Louvain-Louvain-la-Neuve-Hal-Alost-Gand (ghdement le ‘Losange flamand’, donc), on
trouve une concentration de communes a urbanisatmmphologique forte, avec onze communes a
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urbanisation fonctionnelle forte, et trois fois glde communes a urbanisation fonctionnelle modérée.
Plus encore que dans le groupe précédent, le vallempopulation de bon nhombre de ces communes
est suffisant pour pouvoir développer un équipemeotrect. Il y a enfin les communes
morphologiquement ‘urbaines’, c’est-a-dire les caimas qui font partie de noyaux urbains de plus de
40 000 habitants. Les villes centrales et la plugkes communes d’agglomération des régions
urbaines en font évidemment partie, tant en Flagdten Wallonie. Tombent sous cette catégorie les
21 grandes villes et villes régionales (a I'excaptunique d’'Arlon), quelques communes bien et

faiblement équipées, et la majeure partie des carema urbanisation fonctionnelle moyenne.

Urbanisation fonctionnelle

Urbanisation Urbanisation Urbanisation
Urbaine fonctionnelle fonctionnelle fonctionnelle
forte moyenne faible
Urbaine 21 7 53 28
® Urbanisation morphologique 11 33 29
sz forte
% & [ Urbanisation morphologique
35 21 45 90
c < moyenne
© 5 | Urbanisation morphologique
5 £ | faible 1 10 40 207

Tableau IV. 7 : Répartition des communes selon leur urbanisatiorphologique et fonctionnelle
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FigurelV. 6: Typologie des communes belges selon leur degrbatiisation morphologique et fonctionnelle
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ANNEXE

ANNEXE : CLASSEMENT DES COMMUNES SELON LEUR DEGREWRBANISATION

A Communes centrales des principales agglomérations

Al Morphologiquement urbaine et urbanisation fonctionnelle forte

A2 Morphologiquement urbaine et urbanisation fonctionnelle moyenne

A3 Morphologiquement urbaine et urbanisation fonctionnelle faible

B1 Communes a urbanisation morphologique forte et a urbanisation fonctionnelle forte

B2 Communes a urbanisation morphologique forte et a urbanisation fonctionnelle moyenne

B3 Communes a urbanisation morphologique forte et a urbanisation fonctionnelle faible

C1 Communes a urbanisation morphologique moyenne et a urbanisation fonctionnelle forte

Cc2 Communes a urbanisation morphologigue moyenne et a urbanisation fonctionnelle

moyenne

C3 Communes a urbanisation morphologiqgue moyenne et a urbanisation fonctionnelle faible

D Communes a urbanisation morphologique forte et fonctionnellement urbaines

D1 Communes a urbanisation morphologique faible et a urbanisation fonctionnelle forte

D2 Communes a urbanisation morphologique faible et a urbanisation fonctionnelle moyenne

D3 Communes a urbanisation morphologique faible et a urbanisation fonctionnelle faible

Province d’Anvers Laakdal C3 Wuustwezel D2
Lierre B1 Zandhoven C3

Aartselaar A3 Lille C3 Zoersel B3

Anvers A Lint B3 Zwijndrecht B2

Arendonk D2 Malines A

Baerle-Duc C3 Malle Cc2 Région de Bruxelles-Capitale

Balen C3 Meerhout C3

Beerse C3 Merksplas D3 Anderlecht Al

Berlaar C3 Mol C1 Auderghem A2

Boechout A3 Mortsel A2 Berchem-Sainte-Agathe\2

Bonheiden A2 Niel A3 Bruxelles A

Boom Al Nijlen B2 Etterbeek A2

Bornem Cc2 Olen C3 Evere A2

Borsbeek A3 Oud-Turnhout A3 Forest A2

Brasschaat A2 Putte C3 Ganshoren A2

Brecht Cc2 Puurs Cc2 Ixelles A2

Dessel C3 Ranst C3 Jette A2

Duffel B2 Ravels D3 Koekelberg A2

Edegem A2 Retie D3 Molenbeek-Saint-Jean A2

Essen Cc2 Rijkevorsel D3 Saint-Gilles A2

Geel C1 Rumst B3 Saint-Josse-ten-Node A2

Grobbendonk C3 Schelle A3 Schaerbeek A2

Heist-op-den-Berg c2 Schilde B2 Uccle Al

Hemiksem A3 Schoten A2 Watermael-Boitsfort A2

Herentals Bl Sint-Amands C3 Woluwe-Saint-LambertAl

Herenthout C3 Sint-Katelijne-Waver B2 Woluwe-Saint-Pierre A2

Herselt C3 Stabroek B3

Hoogstraten D2 Turnhout A Province du Brabant flamand

Hove A3 Vorselaar C3

Hulshout B3 Vosselaar B3 Aarschot C1

Kalmthout c2 Westerlo C2 Affligem B3

Kapellen A2 Wijnegem B2 Asse B2

Kasterlee D3 Willebroek B2 Beersel A2

Kontich B2 Wommelgem A3 Begijnendijk B3
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Bekkevoort
Bertem
Bierbeek
Biévene
Boortmeerbeek
Boutersem
Crainhem
Diest

Dilbeek
Drogenbos
Gammerages
Geetbets
Glabbeek
Gooik
Grimbergen
Haacht

Hal

Herent

Herne
Hoegaarden
Hoeilaart
Holsbeek
Huldenberg
Kampenhout
Kapelle-op-den-Bos
Keerbergen
Kortenaken
Kortenberg
Landen

Léau

Lennik
Leeuw-Saint-Pierre
Liedekerke
Linkebeek
Linter
Londerzeel
Louvain
Lubbeek
Machelen
Meise
Merchtem
Montaigu-
Zichem
Opwijk
Oud-Heverlee
Overijse
Pepingen
Rhode-Saint-Genése
Roosdaal
Rotselaar
Steenokkerzeel
Ternat
Tervuren
Tielt-Winge
Tirlemont

D3
C3
D3
D3
B3
D3
A3
C1
A2
A3
D3
D3
D3
D3
A2
Cc2
Al
A3
D3
D3
A3
D3
D3
C3
B3
B3
D3
B2
Cc2
D3
C2
A2
B2
A3
D3
Cc2

C3
A3
B2
C3

Cc2
B3
C3
A2
D3
A2
C3
C3
C3
B2
A2
D3
C1

Tremelo

Vilvorde

Wemmel
Wezembeek-Oppem
Zaventem

Zemst

B3
Al
A2
A3
A2
C3

Province du Brabant wallon

Beauvechain
Braine-I'Alleud
Braine-le-Chateau
Chastre
Chaumont-Gistoux
Court-Saint-Etienne
Genappe
Grez-Doiceau
Hélécine

Incourt

Ittre

Jodoigne

La Hulpe

Lasne
Mont-Saint-Guibert
Nivelles
Orp-Jauche
Ottignies-Louvain-la-
Neuve

Perwez

Ramillies

Rebecq

Rixensart

Tubize
Villers-la-Ville
Walhain

Waterloo

Wavre

Province de
occidentale

Alveringem
Anzegem
Ardooie
Avelgem
Beernem
Blankenberge
Bredene
Bruges
Courtrai
Coxyde
Damme
Deerlijk
Dentergem
Dixmude
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D3
A2
C3
D3
D3
C3
D3
D3
D3
D3
D3
D2
A3
C3
C3
C1
D3

Bl
D3
D3
C3
A2
B2
D3
D3
A2
Bl

Flandre

D3
C3

C3

Cc2
D3
B2
A3

C2

D3

B3
C3
D2

Espierres-Helchin
Furnes
Gistel
Harelbeke
Heuvelland
Hooglede
Houthulst
Ichtegem
Ingelmunster
Izegem
Jabbeke
Knokke-Heist
Koekelare
Kortemark
Kuurne
Langemark-
Poelkapelle
La Panne
Le Coq
Ledegem
Lendelede
Lichtervelde
Lo-Reninge
Menin
Messines
Meulebeke
Middelkerke
Moorslede
Nieuport
Oostkamp
Oostrozebeke
Ostende
Oudenburg
Pittem
Poperinge
Roulers
Ruiselede
Staden

Tielt
Torhout
Vleteren
Waregem
Wervik
Wevelgem
Wielsbeke
Wingene
Ypres
Zedelgem
Zonnebeke
Zuienkerke
Zwevegem

D3
D1
C3
A2
D3
C3
D3
C3
B3
B2
C3
Bl
D3
D3
A2

D3
c2
Cc2
C3
C3
C3
D3
B2
C3
C3
D2
C3
Cc2
C3
C3
A
D3
D3
D2
A
D3
D3
C1
C1
D3
Bl
c2
B2
C3
D3
C1
C3
D3
D3
C2

Province de Flandre orientale

Aalter

D2
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Alost
Assenede
Audenarde
Berlare
Beveren
Braekel
Buggenhout
De Pinte
Deinze
Denderleeuw
Destelbergen
Eeklo
Erpe-Mere
Evergem
Gand

Gavere
Grammont
Haaltert
Hamme
Herzele
Horebeke
Kaprijke
Kluisbergen
Knesselare
Kruibeke
Kruishoutem
Laarne
Lebbeke
Lede

Lierde
Lochristi
Lokeren
Lovendegem
Maarkedal
Maldegem
Melle
Merelbeke
Moerbeke
Nazareth
Nevele
Ninove
Qosterzele
Renaix
Saint-Nicolas
Sint-Gillis-Waas
Sint-Laureins
Sint-Lievens-Houtem
Sint-Martens-Latem
Stekene
Tamise
Termonde
Waarschoot
Waasmunster
Wachtebeke
Wetteren

D3
C1
C3
c2
D2
B3
A3
C1
B2
B3
Bl
B3
Cc2

C3
C1
B3
B2
C3
D3
D3
D3
D3
C3
D3
C3
B3
B2
D3
C3
Bl
C3
D3
D2
B2
A2
D3
C3
D3
C1
C3
Bl

c2
D3
C3
A3
C3
B2
Bl
C3
C3
D3
Bl

Wichelen
Wortegem-Petegem
Zele

Zelzate

Zingem

Zomergem
Zottegem

Zulte

Zwalm

Province de Hainaut

Aiseau-Presles
Anderlues
Antoing

Ath

Beaumont
Beloeil
Bernissart
Binche

Boussu
Braine-le-Comte
Brugelette
Brunehaut
Celles
Chapelle-lez-
Herlaimont
Charleroi
Chatelet
Chievres
Chimay
Colfontaine
Comines-Warneton
Courcelles

Dour
Ecaussinnes
Ellezelles
Enghien
Erquelinnes
Estaimpuis
Estinnes
Farciennes
Fleurus

Flobecq
Fontaine-I'Evéque
Frameries
Frasnes-lez-Anvaing
Froidchapelle
Gerpinnes
Ham-sur-Heure-
Nalinnes
Hensies
Honnelles
Jurbise

La Louviére
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C3
D3
B2
B2
C3
D3
C1
C3
D3

C3
B3
D3
D1
D3
D2
C3
B2
A2
D2
D3
D3
D3

B3

A2
D3
D2
A2
Cc2
A2
A2
C3
D3
Cc2
D2
C3
D3
A3
c2
D3
B2
A2
D3
D3
C3

C3
C3
D3
D3

Le Roeulx

Lens

Les Bons Villers
Lessines
Leuze-en-Hainaut
Lobbes

Manage
Merbes-le-Chéateau
Momignies

Mons
Mont-de-I'Enclus
Montigny-le-Tilleul
Morlanwelz
Mouscron

Pecq

Péruwelz
Pont-a-celles
Quaregnon
Quévy

Quiévrain

Rumes
Saint-Ghislain
Seneffe

Silly

Sivry-Rance
Soignies

Thuin

Tournai

Province de Liége

Amay
Ambléve

Ans

Anthisnes
Aubel

Awans
Aywaille
Baelen
Bassenge
Berloz
Beyne-Heusay
Blegny
Braives
Bullange
Burdinne
Burg-Reuland
Butgenbach
Chaudfontaine
Clavier
Comblain-au-Pont
Crisnée
Dalhem

Dison

Donceel

D3
D3
D3
D2
D2
D3
A2
D3
D3

D3
A2
A2
Al

D3

Cc2

C3

A2
D3
C3

D3

c2

D3
D3

D3

D2
D2

c2
D3
A2
D3
D3
C3
D2
D3
D3
D3
A3
C3
D3
D3
D3
D3
D3
A2
D3
D3
D3
D3
A3
D3
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Engis
Esneux
Eupen
Faimes
Ferrieres
Fexhe-le-Haut-Clocher
Flémalle
Fléron

Geer
Grace-Hollogne
Hamoir
Hannut
Héron
Herstal
Herve

Huy

Jalhay
Juprelle

La Calamine
Liege
Lierneux
Limbourg
Lincent
Lontzen
Malmédy
Marchin
Modave
Nandrin
Neupré

Olne

Oreye

Ouffet
Oupeye
Pépinster
Plombieres
Raeren
Remicourt
Saint-Georges-sur-
Meuse
Saint-Nicolas
Saint-Vith
Seraing
Soumagne
Spa
Sprimont
Stavelot
Stoumont
Theux
Thimister-Clermont
Tinlot
Trois-Ponts
Trooz
Verlaine
Verviers
Villers-le-Bouillet

A3
c2
D1
D3
D3

D3

A2
A2
D3
A3
D3
D2
D3
A2
c2
C1
D3
D3
B2
A
D3
D3
D3
D3
D1
D3
D3
D3
C3
D3
D3
D3
A3
A3
D3
D3
D3

C3
A2
D2
A2
A3
C1
D3
D2
D3
D3
D3
D3
D3
C3
D3
A
D3

Visé
Waimes
Wanze
Waremme
Wasseiges
Welkenraedt

Province de Limbourg

Alken

As

Beringen
Bilzen

Bocholt
Bourg-Léopold
Bree
Diepenbeek
Dilsen-Stokkem
Fourons

Genk
Gingelom
Halen

Ham
Hamont-Achel
Hasselt
Hechtel-Eksel
Heers
Herk-la-Ville
Herstappe
Heusden-Zolder
Hoeselt

Houthalen-Helchteren

Kinrooi
Kortessem
Lanaken
Lommel

Looz

Lummen
Maaseik
Maasmechelen
Meeuwen-Gruitrode
Neerpelt
Nieuwerkerken
Opglabbeek
Overpelt

Peer

Riemst
Saint-Trond
Tessenderlo
Tongres
Wellen
Zonhoven
Zutendaal
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B2
D3
C3
C1

D3
Cc2

C3
C3
B2
Cc2
D3
B2
D2
Cc2
c2
D3

D3
D3
C3

C3

D3
D3
c2
D3
B2
C3
Cc2
D3
D3
Cc2
C1
D3
C3
C1
Cc2
D3
c2
C3
C3
c2
D2
C3
C1
c2
C1
C3
Cc2
D3

Province de Luxembourg

Arlon D
Attert D3
Aubange c2
Bastogne D1
Bertogne D3
Bertrix D2
Bouillon D2
Chiny D3
Daverdisse D3
Durbuy D2
Erezée D3
Etalle D3
Fauvillers D3
Florenville D2
Gouvy D3
Habay D3
Herbeumont D3
Hotton D3
Houffalize D2
La Roche-en-Ardenne D3
Léglise D3
Libin D3
Libramont-Chevigny D1
Manhay D3
Marche-en-Famenne D1
Martelange D3
Meix-devant-Virton D3
Messancy D2
Musson D3
Nassogne D3
Neufchateau D2
Paliseul D3
Rendeux D3
Rouvroy D3
Sainte-Ode D3
Saint-Hubert D2
Saint-Léger D3
Tellin D3
Tenneville D3
Tintigny D3
Vaux-sur-Sdre D3
Vielsalm D2
Virton D1
Wellin D3

Province de Namur

Andenne Cc2
Anhée D3
Assesse D3
Beauraing D2
Bievre D3
Cerfontaine D3
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Ciney
Couvin
Dinant
Doische
Eghezée
Fernelmont
Floreffe
Florennes
Fosses-la-Ville
Gedinne
Gembloux
Gesves
Hamois
Hastiere
Havelange
Houyet

Jemeppe-sur-Sambre

La Bruyere
Mettet

Namur

Ohey

Onhaye
Philippeville
Profondeville
Rochefort
Sambreville
Sombreffe
Somme-Leuze
Viroinval
Vresse-sur-Semois
Walcourt

Yvoir

D1
D2
D1
D3
D3
D3
D3
D2
D3
D3
D2
D3
D3
D3
D3
D3
C3
D3
D3

D3
D3
D2
D3
D2
B2
D3
D3
D3
D3
D2
D3
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