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De Belgische stadsgewesten 1991

In de zeventiger jaren hebben H. Van der Hae-
gen en M. Pattyn de Belgische stadsgewesten
afgebakend. Het begrip werd uitvoerig verant-
woord en geanalyseerd. (Van der Haegen H.,
Pattyn M., 1979) Op basis van de tellingsgege-
vens van 1981 gebeurde een oppuntstelling,
waarbij zowel rekening gehouden werd met de
toenmalige evolutie, als met de nieuwe admini-
stratieve indeling. Dit vereiste onder meer een
aanpassing van de gebruikte criteria. (S. Lee-
mans, M. Pattyn, S. Rousseau en H. Van der
Haegen, 1989)

Vertrekkende van de gegevens van 1981 werden
er 17 stadsgewesten afgebakend. Die stadsge-
westen zijn representatief voor de voornaamste
verdichtingszones van het land, zowel wat betreft
de concentratie van de bevolking, van de eco-
nomische activiteiten, als van vele uitingen van
het socio-culturele leven.

Ondertussen kreeg het begrip stadsgewest al-
gemene erkenning in wetenschappelijke, admi-
nistratieve en economische milieus, zodat het
een veelgebruikte ruimtelijke eenheid is. Daarom
werd van meerdere zijden aangedrongen op een
herziening van het begrip en haar ruimtelijke
omvang op basis van de recentste gegevens
(Volkstelling van 1991). Deze keer is de oppunt-
stelling in samenwerking met onderzoekers van
Leuven en Luik tot stand gekomen. De morfolo-
gische en geoperationaliseerde agglomeraties
van Wallonié werden afgebakend door de Heren
Derwael F. en Halleux J.M., onder leiding van
Prof. Mérenne van het Service d’Etude en Géo-
graphie Economique Fondamentale et Appliquée
van de Universiteit van Luik.

Dit artikel geeft de nieuwe afbakening van de
stadsgewesten op basis van de gegevens van
1991. Dezelfde 17 stadsgewesten blijven behou-
den, mits een aanpassing van de verschillende
zones van het stadsgewest. Een zorgvuldige
analyse van de verstedelijkte zones in ons land
gaf geen aanleiding tot het weerhouden van
nieuwe stedelike gebieden als stadsgewest.

H. Van der Haegen, E. Van Hecke en G. Juchtmans

Potentiéle nieuwe stadsgewesten, zoals Aalst,
Roeselare en Turnhout werden in overweging
genomen, maar voldeden niet aan de eisen om
als stadsgewest erkend te worden. Geen van de
drie haalde onder meer de minimumnorm van
80.000 inwoners voor gans het gewest. Deze
norm wordt ook internationaal nodig geacht om
als volwaardig stadsgewest te kunnen functione-
ren.

De tekst omvat naast een algemene situering en
begripsverduidelijking een overzicht van de afba-
keningsmethodiek, met inbegrip van een verant-
woording van enkele wijzigingen aan de vroeger
gebruikte criteria. Vervolgens worden de agglo-
meraties, stadsgewesten en forensenwoonzones
in hun concrete ruimtelijke omschrijving vergele-
ken met de toestand in 1981. Tenslotte geven
een aantal overzichtstabellen enkele statistische
kenmerken weer van de verschillende zones van
de stadsgewesten en de stedelijke leefcom-
plexen. Door een aantal auteurs worden deze
laatste, gekend als F.U.R., Functional Urban
Regions (in V.K.: M.L.A. of Metropolitan Labour
Areas), als de stedelijke regio’s van de grote
steden beschouwd. Alhoewel de stedelijke leef-
complexen wel dienen erkend te worden, menen
we dat de stadsgewesten de moderne stedelijk-
heid in ons land ruimtelijk voldoende omvat en
niet verruimd dienen te worden tot de F.U.R.’s.
Deze geven in wezen toch maar een ruim stede-
lijk woongebied aan.

Bij de ruimtelijke beschrijving van de verschiliende
stadsgewestzones wordt eerst Brussel, vervoigens
de stadsgewesten van Vliaanderen en tenslotte die
van Wallonié aangehaald. De tabellen achteraan
sorteren de stadsgewesten volgens het afnemend
bevolkingsaantal van de stadsgewesten in 1991.

1. INLEIDING
Zoals reeds in 1970 gesteld, is de traditionele

‘klassieke’ middelgrote en grote stad in de wester-
se wereld geévolueerd tot een regionale stedelijk-



heid. De stedelijke functies en relaties, en bijge-
volg de morfologie, worden uitgespreid over een
groter gebied. De stad is een sociaal-ruimtelijk en
functioneel systeem werkzaam in een ruime om-
geving. Uit de stad is een stadsgewest gegroeid.
(Van der Haegen H., Pattyn M., 1979) Dit stads-
model komt overeen met een economisch model
van sterke groei, dat in Europa vooral in de zesti-
ger jaren tot ontwikkeling kwam.

Processen en relaties binnen de stadsgewesten
evolueren. De stadsgewesten vertonen in functie
van de naar tijd en regio wisselende economische
groei, een verdere expansie, een status quo of
zelfs een teruggang. De stadsviucht of suburbani-
satie is de materiéle, ruimtelijke vorm van de eco-
nomische groei die vooral in de jaren 50 en 60 tot
bloei kwam. De economische toestand heeft
sindsdien deze stadsviucht wat afgeremd, maar
niet gestopt. (Leemans S, e.a., 1989)

De terugkeer naar de stad, waarvan men op een
bepaald ogenblik in het buitenland een trend
meende te bespeuren, is bij ons nooit echt waar-
gemaakt. Slechts in enkele stedelijke wijken is er
sprake van gentrificatie (dit is de terugkeer door
meer welstellende bewoners naar de binnenstad).

2. DEFINITIES

De in vroegere studies gehanteerde definities
blijven gehandhaafd.

Stadskern :

De stadskern is het hart van de stad, het is de
beslissings- en activiteitenkern met de grootste
concentratie aan regiogebonden kleinhandel en
diensten.

Dicht bebouwde stedelijke wijken :

De stadskern is ingebed in een patroon van dicht
bebouwde stedelijke wijken, die meestal overeen-
stemmen met het geheel van de historische bin-
nenstad en de 19de eeuwse uitbreidingen. Het is
een multifunctioneel gebied, waarin hoofdzakelijk
woongebouwen, maar ook activiteiten zoals han-
del, ambachten, scholen, ziekenhuizen en nijver-
heid gemengd voorkomen.

Kemstad :

De kemstad bestaat uit de stadskem en de dicht
bebouwde stedelijke wijken. De kemstad wordt ge-

kenschetst als het oude dicht aaneengesloten centra-
le deel van het stadsgewest.

Stadsrand :

De kemstad is langs alle ziiden omringd door de
stadsrand, die hoofdzakelijk bestaat uit een minder
dichte, maar nog aaneengesloten twintigste-eeuwse
bebouwing. De hoofdfunctie is hier het wonen, terwijl
toch talrijke groene ruimten bewaard bleven. In de
stadsrand van de grotere steden kunnen secundaire
handels- en dienstenkemen voorkomen. Dit zijn
meestal oude gemeentekemen die geintegreerd
werden in de expansieve stad. Gegroepeerd in uni-
forme zones vindt men er industriegebieden en ver-
keersinfrastructuur terug. In de stadsrand wordt de
continuiteit van de bebouwing niet verbroken.

Stedeljjke woonkern of morfologische agglomeratie :

De stedelijke woonkem omvat de kemstad en de
stadsrand. Het is het landschapsdeel dat aaneenslui-
tend bebouwd is met huizen, openbare gebouwen,
industriéle en handelsuitrustingen, met inbegrip van de
tussenliggende verkeerswegen, parken, sportterreinen
enz.. Het wordt begrensd door landbouwgrond, bos-
sen, braakliggende en woeste gronden, waartussen
zich eventueel een verspreide bewoning bevindt.

(Geoperationaliseerde) Agglomeratie :

De agglomeratie bekomt men door de stedelijke
woonkem aan te passen aan de gemeentegrenzen.
Hiervoor berekent men het relatief aandeel van de
inwoners van een gemeente die in een woonkem
woont, ten overstaan van het totaal aantal inwoners
van de gemeente. De gemeente wordt bij de agglo-
meratie opgenomen indien dit aandeel meer dan
50% bedraagt.

Opmerking: Om verwarring tussen de morfologische
en geoperationaliseerde agglomeratie te vermijden
zullen we vanaf nu zoveel mogelijk de term woonkern
gebruiken voor de morfologische agglomeratie en
kortweg agglomeratie voor de geoperationaliseerde
agglomeratie, ook wanneer deze, als gevolg van de
samenvoeging van de gemeenten in 1977, beperkt is
tot één gemneente.

Banlieue :

De banlieue sluit aan bij de agglomeratie. Het is de
buitenste zone van de stad. De bevolkingsontwik-
keling wordt er in belangrijke mate door suburba-
nisatie vanuit het centrum bepaald. Morfologisch



worden zowel het wonen als de bedrijven en in-
stellingen in de banlieue gekenmerkt door een
extensieve vorm van bodemgebruik. Morfologisch
doet ze landelijk aan, functioneel is ze stedelijk.

Stadsgewest :

Het stadsgewest is het geheel van de agglomera-
tie en de banlieue. Het is de hele ruimtelijk vergro-
te structuur, waarbinnen de ‘uiteengelegde’ ba-
sisactiviteiten van de stedelike gemeenschap,
namelijk wonen, werken, opvoeden, winkelen,
cultuurbeleving en ontspanning, in overwegende
mate gelokaliseerd zijn. Tussen deze activiteiten
bestaan intense relaties, zodat een functioneel

Schematische opbouw van het stedelijk leefcomplex :

geheel wordt gevormd dat in belangrijke mate naar
de traditionele kernstad georiénteerd blijft.

Forensenwoonzone :

De forensenwoonzone is de zone die aansluit bij
het stadsgewest door een sterke ontwikkeling van
de autochtone pendel. Deze zone is voor een
belangrijk deel van de tewerkstelling op het stads-
gewest aangewezen.

Stedelijk leefcomplex (F.U.R. of M.LA.) :

De forensenwoonzone vormt samen met het
stadsgewest het stedelijk leefcomplex.

Stadskern
+ Kernstad
Dicht bebouwde
stedelijke wijken + Woonkern
(morf. aggl.)
Stadsrand +

Aanpassing aan
gemeentegrenzen

Agglomeratie

(geop. aggl.)
+ Stadsgewest
Banlieue + Stedelijk
leefcomplex
Forensen-
woonzone

Opmerking : Voor de stadskern, de kernstad en de woonkern wordt als basiseenheid de buurt gebruikt. Voor de
agglomeratie, het stadsgewest en het stedelijk leefcomplex geldt de gemeente als basiseenheid.




3. AFBAKENINGSMETHODE

3.1. Algemene methode

De oorspronkelijke criteria werden in de zeventi-
ger jaren geselecteerd. Enerzijds op basis van
de inhoud van het stadsgewest en de processen
die het verwezenlijkt. Anderzijds naar het voor-
beeld van enkeie buitenlandse methodes. Het
verloop van de waarden van deze variabelen
werd nagegaan vanuit enkele stadscentra naar
hun periferie toe. Wanneer dergelijke variabelen
voor meerdere steden een gelijkaardig en wet-
matig verloop kennen, dat plots onderbroken
wordt of stopgezet, kunnen deze variabelen als
afbakeningscriteria gebruikti worden met de
breukwaarden als drempelwaarden.

Eigenschappen, relaties en processen binnen de
stadsgewesten evolueren. Daardoor is iedere
begrenzing tijdsgebonden en dienen criteria en
grenswaarden, die sterk gebonden zijn aan de
economische en sociale ontwikkeling, iedere
keer kritisch geévalueerd te worden. Met andere
woorden welke criteria voor de afbakening van
de stadsgewesten moeten behouden worden,
welke zijn achterhaald en waarmee moeten ze
eventueel vervangen of aangevuld worden?
Een voorbeeld hiervan is de aanpassing van wat
men onder beroepsbevolking verstaat.

Daarenboven moet bij de recentste begrenzing
rekening worden gehouden met de samenvoeging
van de gemeenten in de Antwerpse agglomeratie
die pas op 1 januari 1983 plaatsvond, evenals
met een aantal kleinere grenswijzigingen die zo-
wat overal verspreid in het land in het midden van
de jaren tachtig werden doorgevoerd.

3.2. Concrete atbakeningsmethoden per stads-
gewestzone

3.2.1. Stadskern

De statistische criteria van 1970 steunden op de
aanwezigheid van commerci€le en diensten-
functies in de stadskernen, gekoppeld aan ele-
menten van de woonfunctie, namelijk wonen in
niet-woongebouwen en werken op het woona-
dres. Door verdere ontvolking van de steden is
deze woonfunctie meer en meer losgekomen
van de centra en werden de toen gebruikie cri-
teria minder relevant. In 1978 werd een morfolo-

gische afbakening doorgevoerd, die vooral
steunde op de aanwezigheid van de commercié-
le en dienstenfuncties.

De auteurs stellen op basis van talrijke deelstu-
dies en confrontaties met de werkelijkheid vast
dat de stadskernen zich nog nauwelijks uitbrei-
den, maar zich wel inhoudelijk wijzigen. De
stadskernen kenmerken zich enerzijds door een
ruimtelijke stabiliteit, maar anderzijds door een
internationalisering en specialisering van het
winkelapparaat. Daarnaast is er een suburbani-
satie van diensten en winkels langsheen de uit-
valswegen of als een apart winkelcentrum te-
midden van een nog landelijk gebied. De gren-
zen van de stadskernen van 1981 kunnen in hun
geheel behouden blijven.

3.2.2. Kernstad
a. Afbakeningsmethode

De analyse van de kernsteden geven op basis
van dezelfde criteria van 1970 en 1981 geen
fundamentele veranderingen aan. De criteria
meten zowel de ouderdom en de dichtheid van
de bebouwing, alsook de grootte van de wonin-
gen, essenti€le kenmerken van de kernstad.

De afbakening van de kernstad gebeurt op basis

van 4 criteria :

- bevolkingsdichtheid (inw./ha) = 50

- % eengezinswoningen in regionale steden < 85%
in grote steden < 50%

- % woningen gebouwd voor 1945 2 30%

- % woningen kieiner dan 45 m? 2 10%

Met uitzondering van Antwerpen is de afbake-
ning continu. Met andere woorden de buurten
die aan de voorwaarden voldoen, maar buiten
de aaneengesioten kernstad vailen, worden niet
weerhouden. In Antwerpen fungeren de centra
van de randgemeenten als fragmenten van de
centrale kernstad. De negentiende-eeuwse
stadsontwikkeling verliep in Antwerpen disconti-
nu door de centrale ligging van de eerste forten-
gordel, die een brede zone ‘non aedificandi’
creéerde.



b. De analyse van de stadskernen en kernste-
den zal verder uitgediept worden en onderwerp
uitmaken van een aparte publicatie.

3.2.3. Stedelijke woonkern (of morfologische
agglomeratie)

a. Afbakeningsmethode

Naargelang de beschikbaarheid zijn er voor
Vilaanderen en Wallonié gelijkwaardige bronnen
gebruikt.

Voor Vlaanderen werd vertrokken van de woon-
kernen van 1981 (Leemans S, 1987), om vervol-
gens uit te breiden aan de hand van de recent-
ste orthofotokaarten op schaal 1:25.000 en
luchtfoto’s van 1:10.000. In uitzonderlijke geval-
len werden gewestplannen gebruikt om de re-
centste bestemming van een gebied na te gaan.
Voor sommige gebieden was terreinonderzoek
nodig. Als maximale onderbreking van de morfo-
logische agglomeratie werd 250 m gehanteerd.
Dit betekent dat wanneer de bebouwing door
expansie of verdichting, continu of bijna continu
is tussen de bestaande woonkern en een aan-
liggende buurt, deze laatste tot de woonkern
wordt gerekend.

Voor Wallonié werden in eerste instantie de bo-
dembezettingskaarten op schaal 1:50.000
(situatie in 1989) gebruikt. ‘Dichte bewoning’,
‘discontinue bewoning’, ‘bewoning en diensten’,
‘industrie en diensten’ en ‘groene verstedelijkte
zones’ werden als morfologische agglomeratie
weerhouden eveneens met een drempelwaarde
van 250 m als maximale onderbreking. Vervol-
gens werd geverifieerd aan de hand van bo-
dembestemmingskaarten. Deze kaarten op
schaal 1:10.000, afkomstig van het NGI, zijn
gebaseerd op satellietfoto’s van 1989 en 1990.
Tenslotte zijn er ook voor Wallonié op het terrein
een aantal problemen opgelost.

b. Analyse en evolutie 1981-1991

De woonkern van Brussel omvatte in 1981 al de
meeste buurten van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, zodat er in de 19 gemeenten weinig uit-
breiding mogelijk was. In de omliggende gemeen-
ten zijn er een aantal buurten toegevoegd.
Slechts in twee nieuwe gemeenten is de Brussel-
se woonkern pas vanaf 1981 een gebied gaan
omvatten. Enerzijds Lasne, in het zuiden, waar
drie buurten een bijkomende zuidoostelijke uitlo-
per van de Brusselse woonkermn vormen ten zui-
den van het Zoniénwoud en Terhulpen. Ander-
zijds sluiten ten noorden van de luchthaven van

Zaventem drie buurten van Steenokkerzeel aan
bij de Brusselse woonkern via Machelen. Buiten
de negentien centrale gemeenten zijn er dus nog
eenentwintig gemeenten die voor een stuk
deeluitmaken van de morfologische agglomera-
tie van Brussel (waarvan zeventien gemeenten
met minstens 50% van hun bevolking, wat hun
opname in de agglomeratie verzekert).

De grootste wijziging die zich in de woonkern
(morfologische agglomeratie) van Antwerpen
voordoet, is de verdichting van de oostelijke
uitloper in Wijnegem en vooral in Wommelgem,
waardoor de kernen van deze gemeenten in de
morfologische agglomeratie worden opgenomen.
Ten noorden van de centrale stad zijn er een
aantal buurten van Stabroek die nu aansluiten
via Kapellen. In Kontich blijft de Antwerpse
woonkern beperkt tot één buurt, doordat er
slechts één verbinding is, die bovendien de
drempelwaarde van 250 m overschrijdt.

De morfologische agglomeratie van Gent krijgt
er een aantal buurten bij en groeit aan via Sint-
Denijs-Westrem tot in Sint-Martens-Latem. In de
richting van Drongen is de verbinding over de
Ringvaart, met meer dan 250 m onderbreking,
onvoldoende om aansluiting te maken. Evergem
komt omwille van dezelfde Ringvaart, een groe-
ne strook en lossere bebouwing ook niet bij de
Gentse woonkern.

De uitbreiding van de woonkernen van Hasselt
en Genk weerspiegelt een sterkere verstedelij-
king rond de verbindingsas tussen beide steden,
doch zonder morfologisch door te lopen. Ook
Diepenbeek en Zonhoven kunnen de aansluiting
met de centrale stad Hasselt nog niet maken. De
woonkern van Genk breidt zich in het noorden
uit op het grondgebied van Houthalen-
Helchteren.

De woonkern van Leuven nam slechts met één
buurt toe, in de gemeente zelf. De verdichting
van de bewoning in Herent en Oud-Heverlee zet
zich weliswaar door, maar de verbinding met de
centrale stad gebeurt in beide gevallen slechts
langs één weg, bovendien met een onderbreking
van meer dan 250 m. Hierdoor blijft de expansie
van de Leuvense woonkern in die richtingen
vooralsnog beperkt.

De Brugse woonkern kende geen enkele uit-
breiding buiten de gemeente zelf. Slechts twee
buurten van Oostkamp waren en blijven een
deel van de Brugse woonkern. Ook de groei in
Beernem zet zich niet door omwille van de
drempelwaarde van 250 m én de enkelvoudige



verbinding. In Brugge zelf zijn er in het zuidwes-
ten een tweetal buurten bijgekomen.

Ook de Kortrijkse woonkern onderging tussen
1981 en 1991 geen grote wijzigingen. Slechts
een drietal buurten kwamen er in Kortrijk zelf bij.
In Wevelgem is er een kleine uitbreiding richting
vliegveld, maar zonder het centrum. Ook Zwe-
vegem vindt met haar verdichte woonzone geen
aansluiting bij de morfologische agglomeratie
van Kortrijk.

De kleine stadsgewesten Sint-Niklaas en Meche-
len getuigen van weinig dynamisme. In Sint-
Niklaas komt dat zelfs in de woonkern tot uiting.
Die blijit ongewijzigd ten opzichte van 1981. De
Mechelse woonkern krijgt door de uitdeining van
de stad in de richting van Leuven, daar een
buurt bij. De verbinding met Sint-Katelijne-Waver
is zwak en ook de uitbreiding van de industrie in
het noorden van Mechelen geeft geen aanleiding
tot een verdere uitbreiding van de woonkern.

De woonkern van Oostende bleef in de ge-
meente ongewijzigd, maar begon zich tussen
1981 en 1991 uit te strekken over Bredene. Een
groot deel van de opperviakte van die gemeente
werd in de woonkern opgenomen, waaronder de
gemeentekern.

In het stadsgewest Luik zijn er niet minder dan
negentien gemeenten waarvan buurten tot de
Luikse woonkern behoren.

In Charleroi zijn er tien gemeenten (Charleroi
zelf, Chatelet, Courcelles, Farciennes, Montigny-
le-Tilleul en Aiseau-Presles, Fleurus, Pont-a-
Celles, Thuin en Gerpinnes) die buurten van de
morfologische agglomeratie omvatten.

In het stadsgewest Bergen werd het oude cen-
trum van Dour in de woonkern opgenomen als
gevolg van de verdichting van de bewoning
langsheen de N579 tussen Boussu en Dour.
Naast Boussu, Dour, Frameries, Bergen, Qua-
regnon en Colfontaine, omvat ook Saint-Ghislain
een aantal buurten van de morfologische agglo-
meratie.

De woonkern van La Louviere kende een ex-
pansie in de gemeente Chapelle-lez-Herlaimont,
vooreerst door de recente verstedelijking langs
de N584, die de verbinding maakt met La
Hestre, en daarenboven door de verdichting van
Bois de Mariemont. Ook van Le Roeulx en
Seneffe maakt een beperkt gebied deel uit van
de morfologische agglomeratie van La Louviéere.
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In het stadsgewest Namen sluiten enkel in de
gemeente Floreffe een aantal buurten aan bij de
Naamse woonkern.

De woonkern van Verviers spreidt zich uit over
vijf gemeenten : de drie gemeenten van de ge-
operationaliseerde agglomeratie van 1981
(Dison, Pepinster en Verviers zelf) en over een
aantal buurten van Herve en Jalhay.

Naast Doornik omvat enkel de gemeente Pecq nog
een aantal buurten van de Doomikse woonkem.

3.2.4. Agglomeratie (geoperationaliseerde)
a. Afbakeningsmethode

Vermits men bij het beleid en bij de meeste stu-
dies met gemeenten in plaats van met buurten
(statistische sectoren) werkt, werden de stedelij-
ke woonkernen aangepast aan de administratie-
ve, gemeentelijke, grenzen. Vele gegevens zijn
slechts op dat niveau beschikbaar.

De gemeenten waarvan meer dan 50% van de
bevolking in de woonkern (morfologische agglo-
meratie) woont, worden weerhouden in de
(geoperationaliseerde) agglomeratie.

b. Analyse en evolutie 1981 - 1991 (Zie ook 3.3.)

De uitbreiding van de Brusselse woonkern was
onvoldoende om de agglomeratie te vergroten.
De Brusselse agglomeratie blijft beperkt tot de
zesendertig gemeenten die er in 1981 al toe
behoorden. In 1991 telde dit gebied 1.323.688
inwoners.

Door de oostelijke uitbreiding van de Antwerpse
woonkern in Wommelgem komt deze gemeente
als dertiende gemeente bij de (geoperationali-
seerde) agglomeratie, die in 1991 678.435 inwo-
ners telde.

De uitbreiding van de stedelijke woonkern van
Gent in Sint-Martens-Latem zet zich verder in de
aggiomeratie door de toevoeging van deze ge-
meente bij de agglomeratie, die zo drie gemeen-
ten bevat. Deze Genise agglomeratie telde in
1991 258.794 inwoners.

De uitbreiding van de woonkernen van de bipool
Hasselt/Genk weerspiegelt zich op de eerste
plaats in een versteviging van de onderlinge
band, maar de agglomeratie blijft beperkt tot de
twee centrale steden met samen 127.950 inwo-
ners in 1991.



De beperkte aangroei van de woonkern van
Leuven weerspiegelt zich in het behoud van de
centrale stad als enige gemeente van de agglo-
meratie. De bevolking in 1991 bestond er uit
85.018 inwoners.

De beperkte uitbreiding van de Brugse woon-
kern leidde tot Brugge als enige gemeente in de
agglomeratie . Deze agglomeratie telde in 1991
117.063 inwoners.

De agglomeratie van Kortrijk bleef in 1991 uit
dezelfde gemeenten bestaan (Kortrijk, Harelbe-
ke en Kuurne), zodat ze in 1991 114.587 inwo-
ners had.

De agglomeratie van Mechelen bleef ook in
1991 beperkt tot de gemeenten Mechelen en
Bonheiden, met samen 88.204 inwoners.

De Oostendse agglomeratie heeft zich na 1981
uitgebreid met Bredene. Het totale inwonersaan-
tal steeg in 1991 tot 80.927.

In Sint-Niklaas veranderde de woonkern niet,
zodat ook de agglomeratie identiek blijft aan die
van 1981, met in 1991 68.203 inwoners.

In vergelijking met 1981 werd er geen enkele
gemeente toegevoegd aan de Luikse agglome-
ratie, die in 1991 13 gemeenten en 482.155 in-
woners telde. De woonkern omvat nog buurten
van zes andere gemeenten (Wezet, Blégny,
Awans, Juprelle, Olne en Fexhe-le-Haut-
Clocher), die vermits ze de 50%-drempel met
betrekking tot de bevolking niet bereiken niet bij
de agglomeratie opgenomen zijn.

Ook bij Charleroi is er in vergelijking met 1981
geen enkele gemeente bij de agglomeratie toe-
gevoegd. Deze telde in 1991 294.390 inwoners.
Naast de agglomeratie die 5 gemeenten omvat,
zijn er nog de vijf gemeenten Aiseau-Presles,
Fleurus, Pont-a-Celles, Thuin en Gerpinnes die
voor een deel tot de woonkern van Charleroi
behoren.

De agglomeratie van Bergen is ten opzichte van
1981 met een gemeente uitgebreid, namelijk
Dour, wat de totale bevolking van de 6 gemeen-
ten in 1991 op 192.115 inwoners bracht.

Bij La Louviére werd Chapelle-lez-Herlaimont
bij de agglomeratie gevoegd, zodat de totale
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bevolking van de 4 gemeenten in 1991 130.126
inwoners telde.

Net zoals in 1981 bestaat de agglomeratie van
Namen enkel uit de centrale stad met in 1991
103.443 inwoners.

Ten opzichte van 1981 zijn er bij de drie ge-
meenten van de agglomeratie van Verviers
geen gemeenten bijgekomen. Deze agglomera-
tie telde in 1991 76.399 inwoners.

Ook de agglomeratie van Doornik bestaat, zo-
als in 1981, enkel uit de centrale stad, met in
1991 67.732 inwoners.

3.2.5. Banlieue - Stadsgewest
a. Afbakeningsmethode

De ‘stadsgewesten’ zijn de weerspiegeling van
een enge functionele en structurele band tussen
een grotere stad en een aantal omliggende ge-
meenten, de banlieue. Deze structurele band
omvat vooral de woon- en werkfunctie, de
schoolfunctie en de migraties. De banlieue ken-
merkt zich als gevolg van haar relatie tot de
woonkern door een aantal demografische en
morfologische eigenschappen, maar vooral door
een dynamiek die onder meer tot uiting komt in
een groei, zowel van de bevolking en van de
bebouwing, als van de welstand.

De enge band tussen de grotere stad van een
stadsgewest en haar omliggende gemeenten
blijft bestaan, al wijzigt zich de inhoud en ver-
spreidt de woonfunctie zich steeds verder.
Enerzijds is dit doordat de kostprijs van de grond
op grotere afstand lager is en anderzijds doordat
de mensen steeds meer ruimte willen. Dit leidt
tot een verder uitdeinen van de bevolkingstoe-
name die meer en meer haar maximum bereikt
in de forensenwoonzone.

In wezen worden dezelfde criteria als in 1981 als
steunpunten  genomen, sommigen  mits
‘updating’.

In 1970 en 1981 werd het aandeel woonforensen
berekend ten opzichte van de totale beroepsbe-
volking van de woongemeente. Nu werd verkozen
deze actieve bevolking te preciseren. Er werd
vertrokken van de werkzame beroepsbevolking,
zonder rekening te houden met de werklozen en
dienstplichtigen. Deze berekening werd genomen,
enerzijds omdat, door het stilaan structureel ka-
rakter van een belangrijk deel van de werkloos-



heid, de werkzame beroepsbevolking een beter
vertrekpunt is. Anderzijds is dit gegeven wat de
omvang van de potentiéle beroepsbevolking be-
treft niet te klein gezien bij de werkzame beroeps-
bevolking het groeiend aantal deeltijds werkenden
als volledige eenheden worden geteld.

Een enkele factor is door een nieuwe vervan-
gen. Enerzijds omdat de agrariciteit (gemeten
door het aandeel van de bevolking tewerkge-
steld in de landbouw) wegens een terugloop van
de landbouw, zodanig gering is geworden dat de
factor, vooral in stadsrandverband, nog weinig
relevant is. Anderzijds is het wel zo dat in de
stadsrand nog grote opperviakten min of meer
intensief door de landbouw in beslag worden
genomen. Daarom werd het criterium van de
agrariciteit vervangen door een criterium met
betrekking op de bebouwde opperviakte, waarbij
concreet het aandeel van de bebouwde opper-
viakte ten opzichte van de totale opperviakte
wordt beschouwd. In bepaalde banlieuegemeen-
ten blijkt dit aandeel, ondanks het feit dat de
gemeente structureel helemaal bij de stad aan-
sluit, wegens de sterke planologische bescher-
ming van de agrarische opperviakie en de
bosopperviakte klein te zijn. Zodat als alternatief
teruggegrepen wordt naar de evolutie van de
bebouwde opperviakte die tussen 1980 en 1994
toch heeft kunnen plaatsvinden. Hierbij werden,
in overeenstemming met de specifieke gewes-
telike dynamiek, andere grenswaarden gesteld
voor Vlaanderen en Wallonié.

Het criterium van de autochtoniteit (minder dan
45% +15-jarigen die sinds 1965 in dezelfde wo-
ning verblijven) was een combinatie van gege-
vens uit het Rijksregister en gegevens van de
Volkstelling. Deze zijn niet meer direct beschik-
baar en stellen bovendien een aantal problemen
met betrekking tot de interpretatie, zodat het
criterium achterwege werd gelaten.

7 Criteria :

1. De bevolkingsgroei tussen 1970 en 1991
(groei-index = bev.1991/bev.1970 x 100 ) is
groter of gelijk aan 115.

2. Het mediaaninkomen van de gemeente t.o.v.
het mediaaninkomen van het arrondissement
(med.gem./med.arr. x 100) is in 1991 groter
of gelijk aan 100.

3. Migratie vanuit de agglomeratie t.o.v. de tota-
le immigratie in de gemeente is in 1991 groter
of gelijk aan 40 %.
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4. De pendel naar de agglomeratie t.o.v. de in
de gemeente wonende werkzame beroeps-
bevolking is in 1991 groter of gelijk aan 25 %.

5. De pendel naar de agglomeratie t.o.v. de
woonforensen (in de gemeente wonende ac-
tieve beroepsbevolking die buiten hun eigen
woongemeente werken) is in 1991 groter of
gelijk aan 50 %.

6. De schoolpendel naar de agglomeratie t.o.v.
de totale schoolbevolking is in 1991 groter of
gelijk aan 20 %.

7. Het aandeel van de bebouwde opperviakte in
de gemeente t.0.v. de totale opperviakte van
de gemeente is in 1994 groter of gelik aan 20 %

of

de evolutie van de bebouwde opperviakte
tussen 1980 en 1994 (beb.opp.1994 /
beb.opp.1980 x 100) is groter of gelijk aan
135 % voor de Waalse gemeenten en 150 %
voor de Vlaamse gemeenten. Deze percen-
tages komen overeen met de gewestelijke
evoluties.

Elk criterium krijgt eenzelfde waarde en staat
voor 1 punt indien er aan voldaan is. Om ban-
lieuegemeente te zijn moet elke nieuwe gemeen-
te minstens 5 punten hebben. Terwijl voor een
gemeente die reeds tot de banlieue behoorde 4
punten volstaan om erbij te blijven. Alhoewel de
banlieue in essentie het meest dynamische deel
van het stadsgewest is, is het mogelijk dat een
tijdelijke factor de demografische evolutie of
functionele relaties met de centrale woonkern
gestoord heeft. Een te strikte toepassing van de
grenswaarden zou ertoe leiden dat een gemeen-
te nu eens wel en dan weer niet in de banlieue
opgenomen wordt. Ondanks deze bepaling
bleek het toch noodzakelijk een aantal banlieue-
gemeenten niet meer alszo te weerhouden.

b. Analyse en evolutie 1981 - 1991 (Zie ook 3.3.)

De dynamiek van de stadsgewesten is tussen
1981 en 1991 beperkt geweest. Enerzijds we-
gens de economische evolutie en anderzijds
omdat de woonfunctie zich, wegens de kostprij-
zen van de grond, over een steeds ruimere zone
erbuiten, met name de forensenwoonzone, uit-
strekt. Dit uit zich onder meer in het feit dat de
bevolkingsgroei in deze gemeenten soms be-
langrijker is dan in de banlieuegemeenten.

In zijn geheel getuigen de stadsgewesten van
weinig dynamiek, gezien het beperkt aantal



nieuwe gemeenten die zich bij de banlieue voe-
gen. Er zijn zelfs een aantal gemeenten die niet
langer tot de banlieue kunnen gerekend worden.

Hierbij zijn er drie opmerkingen. Ten eerste heeft
de verminderde economische groei en lokaal
zelfs de economische en demografische stil-
stand, ook in het nederzettingspatroon negatieve
effecten. Ten tweede is de schaal van de vergro-
te gemeenten die we sinds de fusies van 1977
hanteren, zodanig dat het integreren van een
nieuwe gemeente in de banlieue reeds wijst op
een integratie van een vrij omvangrijk gebied.
Tenslotte zijn het vooral de stadsgewesten waar
de industriéle tewerkstelling in grote bedrijven
belangrijk was, die een zekere regressie verto-
nen.

In zijn geheel blijkt Brussel (+5 gemeenten) en
de meeste Vlaamse stadsgewesten nog expan-
sief te zijn. Gent (+2), Leuven (+2), Antwerpen
(+2), Brugge (+1) en Hasselt/Genk (+1) groeien
aan. Hierbij dient wel genoteerd te worden dat
Antwerpen de gemeente Kruibeke, de arbeiders-
forensengemeente op de linkeroever van de
Schelde, verliest.

De kleine stadsgewesten Mechelen, Oostende
en Sint-Niklaas blijven stationair. In het Kortrijk-
se zet de polinucleaire structuur zich verder
“door, zodat twee gemeenten niet meer tot de
banlieue behoren.

In Wallonié kennen Luik en Verviers nog een
geringe aangroei met één gemeente. Namen en
Bergen blijven stationair, het stadsgewest La
Louviére wint en verliest een gemeente, terwijl
de twee andere Henegouwse stadsgewesten
een verlies kennen : Charleroi (-2 gemeenten)
en Doornik (-1).

We merken dat een aantal stadsgewesten in
elkaar overvioeien, namelijk Brussel - Leuven en
Brussel - Mechelen, waarbij tussen deze stads-
gewesten de as Brussel-Haacht opvalt. Tussen-
liggende gemeenten kunnen, alhoewel ze sterk
verstedelijkt zijn, moeilijk eenduidig tot het Brus-
selse, Mechelse of Leuvense stadsgewest gere-
kend worden. Ook de stadsgewesten Sint-
Niklaas - Antwerpen, Brugge - Oostende, Ber-
gen - La Louviére - Charleroi en Luik - Verviers
vloeien in elkaar over.

Een aantal gemeenten in de banlieue staan dan
ook onder invioed van twee kernsteden, waar-
van een zo dominerend is dat ze statistisch tot
dat stadsgewest toegekend kunnen worden. Dit
is onder meer het geval bij Bertem en Hulden-
berg tussen Brussel en Leuven. Dit fenomeen
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herhaalt zich dikwijls binnen de zogenaamde
Vlaamse ruit, het centrale verstedelijkte gebied
tussen Antwerpen, Gent, Brussel en Leuven.
Mede wegens de bestaande functieverdeling kan
trouwens de vraag gesteld worden of er zich geen
bipolair stadsgewest Brussel - Leuven aan het
ontwikkelen is, weliswaar met een grotere en een
kleinere broer.

3.2.6. Forensenwoonzone - Stedelijk leefcomplex
a. Afbakeningsmethode

Het enige criterium voor de afbakening van de
forensenwoonzone werd met een, ook internatio-
naal gebruikte, grenswaarde van 15 % behouden
zoals in voorgaande afbakeningen :

‘Het aandeel van de pendel naar de agglomeratie
to.v. de in de gemeente wonende werkzame
beroepsbevolking was in 1991 minimum 15 %’.

De enige problemen die zich voordoen bij de af-
bakening van de forensenwoonzone zijn de dub-
bele pendeigerichtheid van sommige gemeenten
met een overlapping van forensenwoonzones als
gevolg. Wanneer het om gemeenten gaat die de
centrale stad van een stadsgewest uitmaken,
zoals Leuven, of die tot de banlieue van een an-
der stadsgewest behoren, zoals Bertem, heeft de
staat van agglomeratie en banlieue uiteraard
voorrang op het behoren tot een forensenwoon-
zone van een ander stadsgewest. De gemeenten
die volgens het criterium tot twee forensenwoon-
zones behoren, worden op grond van het grootste
percentage van de pendel naar een agglomeratie
aan dat stadsgewest toegekend. Voor alle ge-
meenten waarbij dit gebeurde kwam de hoogste
pendelwaarde overeen met de gerichtheid die er
reeds in 1981 vastgesteld werd.

b. Het in elkaar groeien van de Belgische stads-
gewesten

Tussen de stadsgewesten Sint-Niklaas en Ant-
werpen is Sint-Gillis-Waas voor 16,7 % op Ant-
werpen en voor 22,3 % op Sint-Niklaas gericht.
Temse is voor 16,1 % op Antwerpen en juist 15 %

" op Sint-Niklaas gericht.

Tussen Brussel en Mechelen vertoont Keerber-
gen een pendelaandeel naar Brussel van 25,7 %
en naar Mechelen van 15,7 %. Boortmeerbeek is
voor 30,7 % op Brussel en voor 17,9 % op Me-
chelen gericht. Beide gemeenten horen aldus bij
de forensenwoonzone van Brussel.



De meeste banlieuegemeenten van Leuven,
zoals Herent, Bierbeek, Lubbeek, Holsbeek,
Oud-Heverlee en Rotselaar, alsook Leuven zelf,
voldoen ook aan het criterium om tot de foren-
senwoonzone van Brussel gerekend te worden.

Ook van de regionale steden Aalst en Mechelen |

- zelf centrum van een stadsgewest - pendelt
meer dan 15 % van de actieve beroepsbevolking
naar Brussel.

Het in elkaar grijpende krachtveld van Brussel
en Leuven wordt nogmaals geillustreerd door
het aandee! van de werkzame beroepsbevolking
dat naar beide steden pendelt. Bertem, Hulden-
berg en Boutersem zijn respectievelijk voor 40
%, 36,8 % en 26,3 % op Brussel en voor 22,3 %,
10,6 % en 24,3 % op Leuven gericht.

Aan Waalse zijde is Pont-a-Celles (in 1981 nog
banlieue van Charleroi) voor 29,3 % op Charle-
roi gericht en voor 17,8 % op Brussel.

Ook Eghezée heeft een dubbele gerichtheid,
enerzijds naar Namen (23,4 %), waar het in
1981 reeds tot de forensenwoonzone behoorde
en anderzijds naar Brussel (15,3 %).

Herve vertoont een dubbele gerichtheid op Luik
(20,3 %) en op Verviers (19,6 %).

c. Analyse en evolutie 1981 - 1991 (Zie ook 3.3.)

De wijzigingen in de forensenwoonzone van
Brussel tussen 1981 en 1991 zijn vrij complex.
Bertem, Huldenberg, Pepingen en Edingen gaan
over naar de banlieue, terwijl Begijnendijk, Kor-
tenaken, Frasnes-les-Anvaing en Zinnik geen 15
% pendelaars naar Brussel meer hebben en
daardoor gewoon wegvallen. Daarnaast wordt
het stedelijk leefcomplex in Wallonié nog aange-
vuld met de banlieuegemeente Opzullik en de
forensenwoonzones Elzele, Vloesberg, Seneffe,
Hannuit, Lijsem, Wasseiges en in Viaanderen
met Gingelom en Glabbeek.

In 1991 behoren Heist o/d Berg, Puurs en Rijke-
vorsel niet meer tot de forensenwoonzone van
Antwerpen. Essen en Wuustwezel zijn ban-
lieuegemeenten geworden. Kruibeke onderging
het tegengestelde lot en ging van de banlieue
over tot de forensenwoonzone. Willebroek en
Vorselaar hebben het stedelijk leefcomplex van
Antwerpen vervoegd.

Het stedelijk leefcomplex van Gent en de bipool
Hasselt/Genk werd uitgebreid met twee gemeen-
ten. Voor Gent betekent dit een aanvulling met
Eekio en Moerbeke, terwijl Gavere en Zelzate
van de forensenwoonzone overgingen naar de
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banlieue. Voor Hasselt/Genk kwamen Borgloon
en Maasmechelen erbij, terwijl Houthalen-
Helchteren van de forensenwoonzone overging
naar de banlieue.

Het Kortrijkse stedelijk leefcomplex onderging
de verschuiving van de gemeenten Lendelede
en Zwevegem van de banlieue naar de foren-
senwoonzone. Bovendien groeide dit laatste
gebied aan met Spiere-Helkijn.

Leuven, Brugge, Mechelen, Oostende en
Sint-Niklaas behouden dezelfde gemeenten
binnen hun stedelijk leefcomplex met enkel in
Brugge en Leuven een verschuiving van een
aantal gemeenten van de forensenwoonzone
naar de banlieue. In het Brugse is dit het geval
voor Damme, in Leuven voor Rotselaar en Tielt-
Winge, terwijl Bekkevoort erbij komt.

Het stedelijk leefcomplex van Luik neemt uit-
breiding met een aantal gemeenten. Stoumont,
Berloz en Geer komen bij de forensenwoonzone,
terwijl Remicourt banlieuegemeente wordt en
Braives gewoon wegvalt. in Limburg zijn er nog
twee gemeenten dgericht op Luik, namelijk de
twee gemeenten met taalfaciliteiten : Herstappe
en Voeren. Zo men het aandeel berekent ten
overstaan van de totale beroepsbevolking (met
inbegrip van de werklozen en dienstplichtigen)
bereikt men in geen van beide gemeenten nog
de grenswaarde 15 %. In 1970 behoorde nog
een groot deel van het zuidoosten van Limburg
tot de forensenwoonzone van Luik. Sinds de
negentiende eeuw was het immers een woon-
gebied voor arbeiders van de Luikse mijnen en
de metaalnijverheid. Het verdwijnen of herstruc-
tureren van deze activiteiten in Luik en de groei-
ende tewerkstelling in Limburg leidde tot een
sterke afbouw van de pendel naar het Luikse.

Fontaine-'Evéque en Pont-a-Celles zijn niet
langer banlieuegemeenten van Charleroi, maar
behoren nog wel tot de forensenwoonzone van
deze stad. De minder gunstige economische
toestand van Charleroi uit zich ook in het feit dat
vier arbeidersforensengemeenten niet meer aan
het pendelcriterium voldoen, namelijk Sambrevil-
le, Erquelinnes, Sivry-Rance en Sombreffe.

Het stedelijk leefcomplex van La Louviéere wordt
kleiner doordat Seneffe niet langer aan de norm
van forensenwoonzone voldoet. Le Roeulx nog
wel, maar behoort niet meer tot de banlieue,
terwijl Chapelle-lez-Herlaimont zelfs aan de cri-
teria van agglomeratiegemeente ging voldoen.



Ook het stedelijk leefcomplex van Namen wordt
uitgebreid met de forensenwoongemeente Fer-
nelmont.

Bergen, Doornik en Verviers behouden dezeli-
de gemeenten binnen hun stedelijk leefcomplex
mits enkele interne verschuivingen binnen de
zones van dit stedelijk leefcomplex. Bij Bergen
evolueerde Dour van banlieuegemeente naar
agglomeratie, bij Doornik is Pecq nog slechts
forensenwoonzone in plaats van banlieue en bij
Verviers gaat Jalhay over van forensenwoonzo-
ne naar banlieuegemeente.
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De schaalvergroting en dus het samenvoegen
van gemeenten in 1977, leidde ertoe dat een
aantal van de minder grote agglomeraties nu
administratief slechts één gemeente vormen.
Gemeenten die de naam van de stedelijke een-
heid dragen. Dit geldt in Vlaanderen concreet
voor de agglomeratie Brugge, Leuven en Sint-
Niklaas. In Wallonié geldt dit voor de agglomera-
ties Namen en Doornik.

Formeel betekent het dat ons schema van het
stedelijk leefcomplex als volgt moet worden
aangepast :

Woonkern
+ Agglomeratie
met aanpassing (Eventueel beperkt tot
gemeentegrenzen één stadsgemeente)
+ Stadsgewest
Banlieue + Stedelijk leefcomplex

Forensenwoonzone .
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Schematische voorstelling van de criteria en drempelwaarden voor de afbakening van
de Belgische stadsgewesten 1991.

Forensend{ Banlieue
woonzone

Agglo-
meratie

Woon-
kern

Kernstad

Stadskern

Gewicht

Afoake- |
nings- |
eenheid

Afbakeningscriteria

>= 115
>=100

>=40 %

>=25%

>=50 %
>=20 %

>=20%
of

>= 135

/150 %

Opera-
tionali-
sering

aggl.

Terrein-
opname

>=50

<85%
<50 %
>=30 %
>=10 %

Terrein-
opname

Concentratie handel en diensten

- D) -

[ve e cigee i) @

Bevolkingsdichtheid (inw./ha)
% ééngezinshuizen voor een
- regionale stad
- grote stad
% woningen gebouwd voér 1945
% woningen kleiner dan 45 m?

Aaneengeslioten bebouwing

Aanpassing aan gemeentegrenzen:
>= 50 % van de bevolking van de
gemeente woont in de woonkern

O 60 0O

0}

Groei van de bevoiking 1970-1991
Mediaaninkomen v/d gemeente
t.o.v.mediaaninkomen v/h arrond.
Migratie vanuit de agglomeratie
t.o.v. totale immigratie v/d gem.
Pendel naar de aggl. t.o.v. in de
gemeente wonende werkzame
beroepsbevolking

Pende! naar de aggl. t.o.v. de
woonforensen
Woon-schoolverplaatsingen naar
de aggl. t.o.v. totale schoolbevolking
% bebouwde opp. t.0.v. de totale
opp. in 1994 of

evolutie 1980/1994 v/d bebouwde
opp. in Wallonié / Vlaanderen

>= 15 %

B = Buurt (Statistische sector) ; G = Gemeente.

Pendel naar de aggl. t.o.v. in de
gemeente wonende werkzame
beroepsbevolking



3.3. EVOLUTIE IN DE SAMENSTELLING NAAR GEMEENTE VAN DE BELGISCHE STADSGEWESTEN EN HUN FO-

RENSENWOONZONE
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(+) wijst erop dat de gemeente erbij is gekomen.
A < wijst erop dat de gemeente in de Agglomeratie werd opgenomen. .

B < wijst erop dat de vroegere forensenwoongemeente in de Banlieue werd opgenomen.
— B wijst erop dat de vroegere agglomeratiegemeente nu tot de Banlieue behoort.

— FW wijst erop dat de vroegere banlieuegemeente nu tot de Forensenwoonzone behoort.

STADSGEWEST ANTWERPEN
AGGLOMERATIE

Aartselaar, Antwerpen,
Boechout, Borsbeek,
Brasschaat, Edegem,
Hemiksem, Hove, Kapellien,
Mortsel, Schelle, Schoten
en Wommelgem (+).

STADSGEWEST BRUGGE
AGGLOMERATIE

Brugge

STADSGEWEST BRUSSEL
AGGLOMERATIE

Brussels Hoofdstedelijk Gewest
(Anderiecht, Oudergem, St-Ag.-
Berchem, Brussel, Etterbeek,
Evere, Vorst, Ganshoren,
Elsene, Jette, Koekelberg, St-
Jans-Molenbeek, St-Gillis, Sint-
Joost-ten-Node, Schaarbeek,
Ukkel, Watermaal-Bosvoorde,
St-Lambrechts-Woluwe en
St-Pieters-Woluwe)

Beersel, Dilbeek, Grimbergen,
Halle, Machelen, St-Pieters-
Leeuw, Vilvoorde, Zaventem,
Drogenbos, Kraainem, Linkebeek,
Sint-Genesius-Rode, Wemmel,
Wezembeek-Oppem, Tervuren,
Eigenbrakel, Waterloo.

BANLIEUE

Brecht, Essen (+),
Kalmthout, Kontich, Lint,
Niel, Ranst, Rumst,
Schilde, Stabroek,
Wijnegem, Wuustwezel (+),
Zandhoven, Zoersel en
Zwijndrecht.

Afgevallen :

Kruibeke — FW

A < Wommelgem

BANLIEUE

Damme (+), Jabbeke,
Oostkamp en Zuienkerke.

BANLIEUE

Asse, Gooik, Hoeilaart,
Kampenhout, Meise, Overijse,
Steenokkerzeel, Ternat,
Pepingen (+), Zemst, Lennik,
Bertem (+), Huldenberg (+),
Kortenberg,

Bevekom, Kasteelbrakel,
Chaumont-Gistoux, Grez-
Doiceau, lttre, Terhulpen,
Nijvel, Rixensart, Tubeke,
Waver, Lasne, Ottignies-LLN,
Edingen (+), Opzullik (+).

FORENSENWOONZONE

Boom, Malle, Berlaar, Bornem,
Duffel, Lier, Nijlen, Willebroek (+),
Grobbendonk, Herenthout,
Vorselaar (+), Beveren, Kruibeke (+)
en Temse.

Afgevallen :

B < Essen

B < Wuustwezel
Heist o/d Berg
Puurs

Rijkevorsel

FORENSENWOONZONE

Beernem, Blankenberge,
Zedelgem en Knokke-Heist.
Afgevallen :

B <« Damme

FORENSENWOONZONE

Bever, Gaimaarden, Herne,
Kapelle o/d Bos, Liedekerke,
Londerzeel, Merchtem, Opwijk,
Roosdaal, Affligem, Aarschot,
Boortmeerbeek, Boutersem,
Haacht, Hoegaarden,
Keerbergen, Landen, Tienen,
Tremelo, Linter,
Scherpenheuvel-Zichem,
Glabbeek (+),
Court-St-Etienne, Genepien,
Incourt, Geldenaken, Mont-St-
Guibert, Perwijs, Villers-la-
Ville, Chastre, Hélécine, Orp-
Jauche, Ramillies, Rebecq,
Walhain, Aalst, Denderleeuw,
Geraardsbergen, Haaltert,
Herzele, Lede, Ninove, Sint-
Lievens-Houtem, Zottegem,
Erpe-Mere, Buggenhout,
Dendermonde, Lebbeke,



STADSGEWEST GENT
AGGLOMERATIE

Gent, Merelbeke en
Sint-Martens-Latem (+).

STADSGEWEST HASSELT/GENK
AGGLOMERATIE

Genk en Hasselt.

STADSGEWEST KORTRIJK
AGGLOMERATIE

Harelbeke, Kortrijk en Kuurne.

STADSGEWEST | EUVEN
AGGLOMERATIE

Leuven
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BANLIEUE

Zelzate (+), De Pinte,
Destelbergen, Evergem,
Gavere (+), Lochristi,
Lovendegem, Melle, Nazareth,
Wachtebeke.

Afgevallen :

A <« St-Martens-Latem

BANLIEUE

As, Diepenbeek, Opglabbeek,
Zonhoven, Zutendaal,
Houthalen-Helchteren (+),
Alken en Kortessem.

BANLIEUE

Wevelgem.
Afgevallen :
Lendelede — FW
Zwevegem — FW

BANLIEUE

Bierbeek, Herent, Holsbeek,
Lubbeek, Oud-Heverlee,
Rotselaar (+) en Tielt-Winge (+).

Wichelen, Brakel, Lierde,
Zwalm, Ath, Brugelette,
Chiévres, Elzele (+),
Vioesberg (+), Seneffe (+),
‘s Gravenbrakel, Lessen,
Ecaussines, Hannuit (+),
Lijsem (+), Wasseiges (+),
Gingelom (+), Gembloux-sur-
Orne.

Afgevallen :,

Begijnendijk

B < Bertem,

B <« Huldenberg
Kortenaken

B < Pepingen

B < Edingen

B < Opzullik
Frasnes-les-Anvaing
Zinnik

FORENSENWOONZONE

Laarne, Wetteren, Assenede,
Eeklo (+), Kaprijke, Aalter,
Deinze, Moerbeke (+), Nevele,
Oosterzele, Waarschoot,
Zomergem en Zingem.
Afgevallen :

B <~ Gavere

B <« Zelzate

FORENSENWOONZONE

Herk-de-stad, Lummen,
Nieuwerkerke, Heusden-Zolder,
Meeuwen-Gruitrode, Bilzen,
Borgloon (+), Hoeselt, Wellen
en Maasmechelen (+).
Afgevallen :

B < Houthalen-Helchteren

FORENSENWOONZONE

Deerlijk, Lendelede (+), Menen,
Zwevegem (+) en Spiere- Helkijn (+).

FORENSENWOONZONE

Bekkevoort (+).
Afgevallen :

B < Rotselaar
B < Tielt-Winge



STADSGEWEST MECHELEN
AGGLOMERATIE

Bonheiden en Mechelen

STADSGEWEST OOSTENDE
AGGLOMERATIE

Bredene (+) en Oostende

STADSGEWEST SINT-NIKLAAS

AGGLOMERATIE

Sint-Niklaas

STADSGEWEST CHARLEROI
AGGLOMERATIE
Charleroi, Chatelet,

Courcelles, Farciennes en
Montigny-le-Tilleul.

STADSGEWEST LA LOUVIERE
AGGLOMERATIE
Chapelle-lez-Herlaimont. (+),

Manage, La Louviére en
Morlanwelz.

STADSGEWEST LUIK

AGGLOMERATIE

Engis, Ans, Beyne-Heusay,
Chaudfontaine, Fléron, Herstal,
Liege, Oupeye, Saint-Nicolas,
Seraing, Soumagne, Grace-
Hollogne en Fiémalle.
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BANLIEUE

Sint-Katelijne-Waver.

BANLIEUE

Oudenburg.
Afgevallen :
A < Bredene

BANLIEUE

Stekene.

BANLIEUE

Fleurus, Gerpinnes, Aiseau-
Presles, Les Bons Villers,
Thuin, Ham-sur-Heure-
Nalinnes en Walcourt.

Afgevallen :
Fontaine-l'Evéque — FW
Pont-a-Celles - FW

BANLIEUE

Afgevallen :
Le Roeulx - FW

BANLIEUE

Nandrin, Verlaine, Anthisnes,
Tinlot, Awans, Aywaille,
Bassenge, Dalhem, Esneux,
Juprelle, Sprimont, Wezet,
Blégny, Neupré, Trooz, Oine,
Crisnée, Donceel, Fexhe-le-
Haut-Clocher, Remicourt (+)

en Saint-Georges-sur-Meuse.

FORENSENWOONZONE

Putte.

FORENSENWOONZONE

Gistel, Middelkerke en
De Haan.

FORENSENWOONZONE

Waasmunster en Sint-Gillis-Waas.

FORENSENWOONZONE

Fontaine-I'Evéque (+), Pont-a-
Celles (+), Anderlues, Beaumont,
Lobbes, Merbes-le-Chateau,
Fosses-La-Ville, Mettet,
Cerfontaine en Florennes.
Afgevalien :

Erquelinnes

Sambreville

Sivry-Rance

Sombreffe

FORENSENWOONZONE

Le Roeulx (+) en Binche.
Afgevallen :

A < Chapelle-lez-Herlaimont
Seneffe

FORENSENWOONZONE

Amay, Clavier, Ferrieres,
Hamoir, Modave, Ouffet,
Villers-le-Bouillet, Wanze,
Comblain-au-Pont, Herve,
Stoumont (+), Berloz (+),

Geer (+), Oerle, Borgworm,
Faimes, Herstappe en Voeren.
Afgevallen :

Braives

B < Remicourt



STADSGEWEST BERGEN
AGGLOMERATIE
Boussu, Dour (+), Frameries,

Bergen, Quaregnon en
Colfontaine.

STADSGEWEST NAMEN
AGGLOMERATIE

Namen.

STADSGEWEST DOORNIK
AGGLOMERATIE

Doornik.

STADSGEWEST VERVIERS

AGGLOMERATIE

Dison, Pepinster en
Verviers.
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BANLIEUE
Jurbeke, Saint-Ghislain en
Quévy.

Afgevallen :
A < Dour

BANLIEUE

Assesse, Floreffe,

Profondeville en La Bruyere.

BANLIEUE
Antoing, Rumes en
Brunehaut.

Afgevallen :
Pecg - FW

BANLIEUE

Jalhay (+) en Theux.

FORENSENWOONZONE

Hensies, Lens, Quiévrain
en Honnelles.

FORENSENWOONZONE

Anhée, Andenne, Eghezée,
Gesves en Fernelmont (+).

FORENSENWOONZONE

Celles en Pecq (+).

FORENSENWOONZONE

Limbourg en Thimister -
Clermont.

Afgevallen :

B « Jalhay



3.4. ENKELE KENGETALLEN

De 17 beschouwde stadsgewesten (in de tabellen
gerangschikt volgens afnemende bevolking in het
gehele stadsgewest op 1/3/1991), met elk min-
stens 80.000 inwoners, huisvesten samen meer
dan de helft van de totale Belgische bevolking
(5.652.917 of 56,7 %) op meer dan een vierde van
de totale opperviakte van het Rijk (8031 km2).
(Tabel 1A - 1B) De gemiddelde dichtheid is er 704
inw./kmz2.

De vijf grootste stadsgewesten die ieder meer dan
390.000 inwoners tellen (Brussel, Antwerpen, Luik,
Gent en Charleroi) omvatten 40,1 % van de be-
volking van Belgié. Ze hebben in het totaal aantal
inwoners van hun woonkernen, agglomeraties en
banlieues respectievelijk 72,8 %, 70,8 % en 70,6 %
van het totaal voor alle stadsgewesten per stads-
gewestzone. De overige twaalf stadsgewesten
tellen ‘slechts’ 16,6 % van de totale bevolking van
het Rijk.

Ten opzichte van 1981 is er niet veel veranderd
aan de spreiding van de Belgische bevolking over
de stadsgewesten en de rest van de Belgische
ruimte. Nog steeds woont een vijffde van de Belgi-
sche bevolking in de forensenwoonzones, op bijna
een kwart van de oppervlakte. Meer dan drie vier-
de van de Belgische bevolking (76,6 %) woont
aldus in een gemeente die deeluitmaakt van de
stedelijke leefcomplexen, F.U.R. of M.LA., op
slechts de helft van de opperviakte van het land,
met een dichtheid van 499 inw./km2. Dat betekent
dat op de andere helft van de Belgische opperviak-
te 23,4 % van de bevolking woont met een dicht-
heid van 154 inw.km2. De stedelijke leefcom-
plexen van de viif grootste stadsgewesten omvat-
ten meer dan de helft (54,7 %) van de totale Belgi-
sche bevolking op een derde van de opperviakte.
Het Brusselse leefcomplex alleen telt een kwart
van de bevolking van het Rijk op 14,5 % van de
rijksopperviakte. Grote wijzigingen in de verdeling
zijn er tussen 1981 en 1991 niet geweest.

In de agglomeratie en de banlieue verhouden de
bevolking en de opperviakte zich niet in dezelide
mate ten opzichte van het geheel van het stads-
gewest. (Tabel 2) Het aandeel van de bevolking

21

van het stadsgewest in de agglomeratie is groter
dan het aandeel van de oppervlakte van de ag-
glomeratie ten opzichte van het stadsgewest. In de
banlieue is het omgekeerd. Een veel kleiner aan-
deel van de stadsgewestelijke bevolking woont er
op een veel ruimer grondgebied. Bij de kleinere
stadsgewesten treden er terzake nogal variaties
op. De banlieues van Leuven en Hasselt/Genk
omvatten relatief veel bewoners van het stadsge-
west. Oostende, Bergen, Mechelen, Verviers en
Sint-Niklaas hebben in de banlieue minder dan
een vijfde van het bewonersaantal van het stads-
gewest. Het aandeel van de opperviakte van de
banlieue in het stadsgewest is het grootste in Leu-
ven (82,7 %), het kleinste in Kortrijk (24,6 %) en
vervolgens in Mechelen (27,6 %).

Intrinsiek aan de agglomeratie is de grotere be-
volkingsdichtheid (Tabel 3A), zoals ook in één van
de vier criteria werd opgelegd : voor de statisti-
sche sectoren biedt de norm van minstens 50
inw./ha of 5000 inw./km2 een pluspunt om tot de
woonkern te behoren. De gemiddelde dichtheid in
de agglomeratie is 1297 inw./km2. In de banlieue
(Tabel 3B) is dit slechts 289 inw./km2. Over gans
het stadsgewest (Tabel 3C) is de gemiddelde
dichtheid 704 inw./km?2. Dit is te vergelijken met de
gemiddelde bevolkingsdichtheid van het Rijk (327
inw./km?2).

Brussel heeft in alle stadsgewestzones een grote-
re dichtheid dan het gemiddelde van alle stadsge-
westen. De agglomeraties van Brussel (2308
inw./km?), Antwerpen (1723 inw./km?), Oostende
(1593 inw./km?), Leuven (1502 inw./km?), Charle-
roi (1481 inw./km?) en Luik (1314 inw./km?) over-
treffen de gemiddelde dichtheid van de agglome-
raties (1297 inw./km?). De bevolkingsdichtheid in
de banlieue is vooral groot in Kortrik (788
inw./km?), Mechelen (506 inw./km?), Antwerpen
(405 inw./km?) en Gent (401 inw./km?). Brussel,
Sint-Niklaas, Hasselt/Genk en Leuven hebben een
kleinere dichtheid, maar deze is toch groter dan
het gemiddelde (289 inw./km?). De grootste be-
volkingsdichtheid in het totale stadsgewest vinden
we in La Louviere (1065 inw..km?), op de voet
gevolgd door Brussel (1051 inw./km?) en Oosten-



de (1035 inw./km?). La Louviére omdat het stads-
gewest uitsluitend uit agglomeratie bestaat, dus
intrinsiek een dichtbevolkt gebied inhoudt, Brussel
vooral door de omvangrijke en geconcentreerde
urbanisatie van de 19° en 20* eeuw en Oostende
door een reeks fysische gegevens, zoals de aan-
trekking van de kustlijn voor bewoners, de smalle
duingordel en de moeilijke bouwomstandigheden
in de polders. De laagste bevolkingsdichtheid voor
gans het stadsgewest doet zich voor in Doornik
(280 inw./km?), gevolgd door Namen (334
inw./km?), Verviers (353 inw./km?) en Brugge (398
inw./km?).

De evolutie tussen 1981 - 1991 - 1995 : (Tabellen
3A-3B-3C-3D-3E)

In de tabellen in verband met de evolutie van de
verschillende stadsgewestzones werden bewust
de cijfers van 1970 achterwege gelaten. Bij de
vergelijking van de stadsgewesten in hun ruimtelij-
ke begrenzing van 1970 met deze van 1981 moet
rekening worden gehouden met de gemeentelijke
indeling vanaf 1977. Door de gemeentefusies is
een vergelijking 1970-1981 vrij complex, zodat we
om verwarring te vermijden enkel 1981, 1991 en
1995 naast elkaar zetten. Voor de cijfers van 1970
en de vergelijking met 1981 verwijzen we naar ‘De
Belgische stadsgewesten 1981’ van S. Leemans,
M. Pattyn, S. Rousseau en H. Van der Haegen
(1989).

Tussen 1981 en 1991 is de bevolkingsevolutie op
de eerste plaats toe te schrijven aan de wijziging
in samenstelling van de verschillende stadsge-
westzones en pas op de tweede plaats aan de
evolutie van het bevolkingscijfer per gemeente. De
grenswijzigingen zijn enkel rond Antwerpen (nog
fusies in 1983) nog van belang. Tussen 1891 en
1995 speelt enkel de bevolkingsevolutie van de
bijpehorende gemeenten een rol.

De bevolkingsevolutie in ‘het stadsgewest’ wijst
vooral in de centrale delen op een eerder statio-
naire bevolking. De banlieues en forensenwoon-
zones kennen een iets dynamischer bevolkings-
verloop, doch zeker niet sterker dan de bevolking-
sevolutie van het Rijk (van 9.848.647 personen in
1981 naar 9.978.681 personen in 1991, dus een
index 1,01). De stadsgewesten en stedelijke leef-
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complexen komen zeker niet naar voor als de
gebieden met een sterkere, doch ook niet met een
zwakkere bevolkingsgroei als in de rest van het
land. Waar er grotere schommelingen optreden
zijn deze eerder het gevolg van de integratie van
een gemeente in de agglomeratie (zoals in Oost-
ende en La Louviére) of van een wijziging in de
samenstelling van de banlieue of de forensen-
woonzone.

De tewerkstelling : (Tabellen 4A - 4B en 5)

De tewerkstelling kan op twee manieren bekeken
worden. Enerzijds vanuit de stadsgewesten (hetzij
de agglomeraties of de banlieuegemeenten) als
woonplaats, de beroepsbevolking omvattend die in
de samenstellende gemeenten wonen (de actieve
woonbevolking). Anderzijds vanuit het stadsge-
west als plaats van tewerkstelling, dus gemeenten
waar de mensen, die eventueel elders wonen,
worden tewerkgesteld (de werkbevolking). De
totale beroepsbevolking is bovendien op te spilit-
sen in de werkende beroepsbevolking (naar
woonplaats en naar werkplaats) en de niet-
werkende beroepsbevolking (naar woonplaats).

De relatie tussen de werkbevolking en de woon-
bevolking kan op verschillende manieren bena-
derd worden. Men kan enerzijds de werkbevolking
stellen ten opzichte van de effectief werkende
woonbevolking. Dit betekent dat men ‘de sterken’,
namelijk diegenen die een plaats op de arbeids-
markt veroverd hebben, met elkaar vergelijkt.
(Tabel 4A en 4B - voorlaatste kolom)

Een andere mogelijkheid die gehanteerd wordt,
onder meer in de publicatie van de Volkstellingen
1970 en 1981, is de werkbevolking vergelijken met
de ter plaatse wonende totale beroepsbevolking
(de zogenaamde actieve woonbevolking), die zo-
wel de werkende, als de niet-werkende woonbe-
volking (dienstplichtigen, maar vooral de werklo-
zen) omvat. Dit wil zeggen dat men in feite de ter
plaatse werkzame beroepsbevolking (werkbevol-
king) vergelijkt met een potentiéle beroepsbevol-
king die ter plaatse woont.

De tewerkstellingscoéfficient of werkgelegen-
heidscoéfficiént is per definitie deze tweede ver-
houding. Deze coéfficiént geeft aan in welke mate



elk stadsgewest (agglomeratie of banlieue) wel of
niet netto arbeidskrachten aantrekt en aldus een
positieve of negatieve arbeidsbalans vertoont.
(Tabel 4A en 4B - laatste kolom)

We menen echter dat de eerste vergelijking zin-
voller is, al was het maar omdat langs twee kan-
ten van de breuk gelijke groepen , dit wil zeggen
werkende beroepsbevolking, met elkaar worden
vergeleken.

Wat de agglomeraties betreft (Tabel 4A), verto-
nen Hasselt/Genk, Brussel en Leuven duidelijk
een tewerkstellingsoverschot of positieve ar-
beidsbalans. Ook de andere grote steden Gent,
Antwerpen, Luik en in mindere mate Charleroi
hebben een overschot aan tewerkstelling. Voor
de regionale steden Brugge, Namen en Kortrijk
geldt hetzelide. De andere ‘regionaalstedelijke’
agglomeraties bieden niet voldoende tewerkstel-
ling. Wat de stadsgewesten in hun geheel betreft
(Tabel 4B) zijn het deze van de grote steden
Brussel, Antwerpen en Gent, en de regionale
steden Hasselt/Genk, Brugge en Kortrijk die nog
een netto positieve arbeidsbalans hebben. De
Waalse grote stadsgewesten Luik en Charleroi
en de nog niet voorgenoemde stadsgewesten
hebben een netto negatieve arbeidsbalans. Dit
betekent dat in al deze stadsgewesten een grote-
re werkzame beroepsbevolking woont dan dat er
werkt. Voor een belangrijk deel, en vooral bij
stadsgewesten zoals Leuven en Mechelen, is dit
een gevolg van de tewerkstelling in het Brusselse
als deel van de grote mobiliteit op de arbeids-
markt. Brengen we de niet-werkende beroepsbe-
volking in rekening (Tabel 4B - laatste kolom),
dan heeft enkel Brussel een positieve arbeidsba-
lans.

In de agglomeraties (Tabel 5A) van de vijf groot-
ste stadsgewesten samen (Brussel, Antwerpen,
Luik, Gent en Charleroi) werkt bijna drie vierde
(74,0 %) van de totale werkbevolking van de
stadsgewesten. De Brusselse agglomeratie
spant hierbij de kroon met 37,1 % van de te-
werkstelling in de Belgische stadsgewesten, 20,6
% van de totale Belgische tewerkstelling. Het
geheel van de agglomeraties van de stadsgewes-
ten geven werk aan 55,5 % van de totale werk-
zame beroepsbevolking van het Rijk.
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De vijf grootste stadsgewesten als geheel (Tabel
5C) staan in voor 73,7 % van de totaal werkende
beroepsbevolking binnen alle stadsgewesten (36,3
% in Brussel) en 47,6 % binnen het Rijk (23,4 % in
Brussel). Enkel de vijf grote stadsgewesten tellen
meer dan 100.000 arbeidskrachten als totale
werkbevolking. Het stadsgewest Hasselt/Genk
benadert dit met een totale werkbevolking van
96.921 personen. Het stadsgewest Doornik heeft
de kleinste tewerkstelling (26.854).

In de stadsgewesten is 64,6 % van de totale
werkbevolking van Belgi€ werkzaam.

De tewerksteling volgens de grote socio-
economische klassen (Tabellen 5A-5B - 5C - 5D) :

De tewerksteling geordend naar socio-
economische groepen vertoont in de agglomera-
ties en in iets mindere mate in het geheel van de
stadsgewesten een afwijkend patroon met de te-
werkstelling in de rest van het land. Concreet blij-
ken er in de agglomeraties en stadsgewesten een
geringer aandeel arbeidskrachten tewerkgesteld te
zijn als zelfstandige en als werkgever, uiteraard
ook als landbouwer (in de groep ‘andere’ begre-
pen), terwijl het aandeel tewerkgestelden in de
vrije beroepen en als kaderpersoneel en in minde-
re mate in de openbare sector duidelijk groter is in
de agglomeraties en in de stadsgewesten. De
groep werkenden in de privé-sector stemt globaal
overeen met het rijksgemiddelde.

Binnen de stadsgewesten en agglomeraties blijken
er echter grote verschillen te bestaan, waarvan we
er slechts een paar vermelden. In de totale wer-
kende beroepsbevolking (Tabellen 5B en 5D)
scoort Leuven voor de tewerkstelling als vrij be-
roep en kaderpersoneel het hoogst (respectievelijk
32 % en 29 % voor de agglomeratie en het stads-
gewest), Brussel volgt met 25,5 % en 24,8 %, en
als derde treedt Namen op met 22 % en 20,9 %.
De laagste waarden worden bereikt in Oostende
met 15,7 % en 15,2 %. Maar ook steden zoals
Antwerpen en Charleroi scoren niet hoog met
ongeveer 17 % voor beide gemeenten in agglome-
ratie en stadsgewest.

Wanneer we kijken naar de overige tewerkstelling
in de openbare sector, is de koploper, wat de ag-
glomeraties betreft, Namen met 32,8 %, gevolgd



door Bergen met 32 %, terwijl Brussel slechts 23,3 %
bereikt en de laagste waarden voorkomen in
Kortrijk (18,3 %), Sint-Niklaas (18,7 %) en Antwer-
pen (19,3 %).

Wat de overige tewerkstelling in de privé-sector
betreft in de agglomeraties staat Antwerpen aan
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de top met 53,3 %, gevolgd door Hasselt/Genk
(51,9 %), Kortrijk (51,1 %) en Sint-Niklaas (50,4
%). De laagste waarden worden bereikt in Namen
(85,2 %) en Bergen (35,7 %). In de stadsgewesten
worden globaal dezelfde verhoudingen genoteerd.
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